COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 5.960, DE 2025

Institui o Marco de Fomento a Economia

Digital no Brasil.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao projeto de lei a seguinte redagéo:

Art. 1° Esta Lei institui o Marco de Fomento a Economia Digital no Brasil, dispondo sobre:
| — 0 uso de bases publicas de dados anonimizados;
Il — o financiamento e a destinacéo de recursos para a economia digital no Brasil;

Il — a criagdo de mecanismos de fomento ao ecossistema digital brasileiro;

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Produtos e servicos digitais: bens ou atividades oferecidas no ambiente digital,
incluindo softwares, plataformas digitais, aplicativos e outros servicos e sistemas
acessados via internet, que fornecem funcionalidades como automagao, comunicacao,

entretenimento, comeércio ou gestdo de dados e processos;

Il — Ecossistema digital brasileiro: ambiente no qual diferentes atores colaboram e
interagem para promover o desenvolvimento e a adogéo de tecnologias visando a criagdo

de mercados digitais em uma determinada regido ou no ambito nacional;

[l — Economia digital: campo da economia baseado em tecnologia digital, incluindo
agentes que estabelecem suas trocas por meio de redes, infraestruturas e dispositivos

digitais, alimentados por vastas quantidades de dados e publicidade segmentada; e

IV — Plataformas digitais: estruturas tecnologicas, controladas por pessoa fisica ou
juridica, que sao usadas como intermediarias virtuais para facilitar trocas de bens,
servicos e informacéao.
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Art. 4° Sao diretrizes do Marco de Fomento a Economia Digital no Brasil:

| — a promocdo da soberania digital brasileira, mediante estimulo ao desenvolvimento, a
adocdo e a operacdo de tecnologias, infraestruturas e plataformas, assegurando a
protecdo dos dados produzidos no territdério nacional, a autonomia tecnoldgica e a

capacidade estratégica do pais no ecossistema digital;

Il — a valorizac&do da producéao intelectual e cultural nacional, que assegure remuneracao
justa e mecanismos de atribui¢cdo, licenciamento e protecao que preservem a diversidade

cultural, a autoria e os direitos dos criadores;

Il — a adogao de mecanismos coletivos ou setoriais de licenciamento e remuneragao que
conciliem inovacao e protecdo a criacdo intelectual, mediante processos transparentes,

previsiveis e proporcionais, definidos em cooperacédo com os setores envolvidos;

IV — o direito a portabilidade e a interoperabilidade no desenvolvimento e uso de
aplicacdes e servicos digitais como forma de assegurar a defesa da concorréncia e a livre
iniciativa;

V — a instituicdo de mecanismos de fomento ao ecossistema digital brasileiro, com

incentivo ao desenvolvimento de solugcbes abertas e a utilizacdo de fontes de energia

renovavel;

VI — a protecdo da integridade das infraestruturas digitais e dos dados produzidos e
tratados no territorio nacional, bem como o uso estratégico de bases de dados pessoais,
corporativas ou publicas, com acesso diferenciado para pesquisa cientifica e vedacao a
reidentificacdo de dados anonimizados, como requisitos de seguranga, continuidade

operacional e resiliéncia do ecossistema digital;

VII — o estimulo a autorregulacdo e a padronizacao técnica, em carater complementar a
regulacéo estatal, como instrumento de convergéncia com padrdes internacionais e de

compartilhamento de boas praticas;

VIII — a diferenciacdo de obrigacbes segundo o porte econémico dos operadores, de

forma a néo restringir a inovagéo e a entrada de novos competidores; e

IX — a observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, livre concorréncia,

inovacgao responsavel e protecédo dos direitos fundamentais.
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Art. 5. O Poder Executivo instituird bases nacionais de dados anonimizados em areas de
relevante interesse publico, destinadas a fomentar a pesquisa, a inovagdo e o0

desenvolvimento de plataformas digitais.

§ 1° O acesso as bases de que trata o caput sera realizado mediante pagamento de preco
publico, fixado em regulamento, proporcional ao volume de dados extraidos e a finalidade

comercial de sua utilizagao.

§ 2° Os valores arrecadados em contrapartida ao acesso as bases de dados seréo
destinados a manutencdo, ao aprimoramento e a expansao da infraestrutura das bases
nacionais de dados anonimizados, bem como a programas de fomento a pesquisa, na

forma do disposto nos arts. 12 e 13.

§ 3° E vedada a reidentificacio de dados pessoais anonimizados, sujeitando-se o infrator

as sancdes civis, administrativas e penais aplicaveis.

8§ 4° As bases de dados referidas no caput seréo disponibilizadas a universidades, centros
de pesquisa e instituicdes de ensino em condi¢des diferenciadas de acesso, definidas em

regulamento.

8 5° O Poder Executivo instituira instancia de governanca multissetorial para orientar os
padrdes técnicos das bases de dados referidas neste artigo, com participacdo de
representantes do governo, academia, sociedade civil e setor produtivo.

Art. 6. Fica criado o Fundo Nacional de Economia Digital (FNED), de natureza contabil e
financeira, destinado a apoiar a execucao das medidas previstas neste Marco de Fomento
a Economia Digital no Brasil, bem como programas e politicas publicas de inovacédo
tecnoldgica e plataformas digitais. Paragrafo unico. Constituem fontes de recursos para o
FNED:

| — os valores arrecadados com precos publicos relativos ao acesso a bases nacionais de

dados anonimizados, nos termos desta Lei;

Il — as dotagBes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual e seus créditos
adicionais;
Il — dividendos e demais receitas de participacfes acionarias da Unido em empresas

publicas e sociedades de economia mista;

IV — doacgdes, legados, subvencdes e outras receitas destinadas por pessoas fisicas ou

juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;
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V — rendimentos de aplicacfes financeiras de recursos préprios;

VI — parcela das receitas publicas provenientes de royalties e participacbes especiais da
exploracdo de petréleo e gas natural, observado o disposto nas Leis n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sem prejuizo das vinculagcbes
ja estabelecidas em legislacdo especifica, em especial as relativas a educacéo e a saude;

e
VII — os valores arrecadados com multas aplicadas nos termos desta Lei.

Art. 7. Os recursos previstos no art. 12 serdo aplicados em programas, projetos e acoes
voltados para:

| — execucdo das metas relativas a economia digital estabelecidas em politica industrial do

Governo Federal;

Il — apoio a startups, plataformas digitais nacionais e pequenas empresas de base

tecnologica, com foco em escalabilidade e internacionalizacao;

lll — editais de pesquisa e inovacdo em universidades, institutos de ciéncia e tecnologia e

centros de pesquisa aplicada;

IV — contratacdo publica de solu¢des digitais inovadoras, inclusive por meio de

encomendas tecnoldgicas e contratos publicos para solucao inovadora (CPSI).

Art. 8. A aplicacdo dos recursos previstos neste Capitulo sera supervisionada por Comité
Gestor interministerial, com participagdo de representantes do governo, dos

trabalhadores, do setor produtivo e da sociedade civil, na forma definida em regulamento.

Pardgrafo dnico. A composicdo, o funcionamento e os critérios de escolha dos
representantes serdo definidos em regulamento, observados principios de transparéncia,

capacidade técnica e representatividade.

Art. 9. O Poder Executivo instituira mecanismos de fomento ao ecossistema digital
brasileiro, destinados a estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo em
plataformas digitais, empreendedorismo tecnolégico e requalificacdo profissional, por

meio de instrumentos como:

| — programas de apoio a startups, plataformas digitais e pequenas empresas de base

tecnologica com foco de atuacdo na area de economia digital;
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Il — editais de pesquisa e inovagdo voltados a universidades, institutos de ciéncia e

tecnologia e centros de pesquisa aplicada na area de economia digital,

Il — linhas de financiamento reembolsavel, subsidios e garantias a projetos de

desenvolvimento de aplicacdes digitais nacionais;

IV — programas de requalificacdo profissional e de inclusdo digital voltados a
trabalhadores afetados pela automacéao;

V —iniciativas de promocéo da diversidade cultural e linguistica em aplicacdes digitais;

VI — projetos de desenvolvimento e manutencdo de solucdes de software de codigo

aberto;

VIl — iniciativas que promovam a utlizagcdo de fontes de energia renovavel em

infraestruturas digitais;

VIl - implantacdo, manutencdo e aprimoramento da infraestrutura necesséria para operar

as bases de dados de que trata o art. 11;

IX — contratacdo publica de solugdes digitais inovadoras, inclusive por meio de
encomendas tecnoldgicas, contratos publicos para solugcdo inovadora (CPSI) e demais
instrumentos previstos em lei, de forma a reduzir riscos de mercado e estimular a

escalabilidade de startups e pequenas empresas;

X — subvencéo econbmica, concessado de bolsas e equalizacdo de encargos financeiros

em operac0Oes de crédito voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacgao;

Xl - parcerias publico-privadas e arranjos institucionais que incentivem a cooperagéo entre
universidades, instituicoes de ciéncia e tecnologia e empresas privadas, incluindo
ambientes experimentais e sandboxes regulatérios para transferéncia de tecnologia e

formacéo de recursos humanos especializados; e
XII — criagcéo de clusters regionais de supercomputacéo.

Art. 10. Regulamento dispora sobre a gestdo dos mecanismos de fomento previstos neste
Capitulo, a qual podera ser realizada pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), pela Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii) ou por outros 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, diretamente ou mediante acordos, convénios e parcerias

“-~—3dos com entidades privadas nacionais e internacionais.
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Art. 11. O Poder Executivo publicard, a cada exercicio financeiro, relatério de execucgéo

orcamentaria e de resultados dos programas de fomento previstos neste Capitulo.

Paragrafo Gnico. O relatério contera indicadores de desempenho, metas fisicas e
financeiras, critérios de selecdo dos projetos apoiados e avaliacdo dos resultados

alcancados.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva tem por objetivo realinhar o Projeto de Lei n° 5.960,
de 2025, a sua finalidade de fomento a economia digital, mediante a reorganizacao de
seu conteudo normativo, com a exclusdo de dispositivos que instituem disciplina

regulatoria propria sobre Inteligéncia Artificial.

Embora a proposicdo se apresente como instrumento de incentivo ao
desenvolvimento digital, seu texto incorpora elementos tipicos de marco regulatorio
especifico de IA, tais como definicbes legais de sistemas e de sistemas de alto risco,
requisitos de certificacdo, mecanismos de autorregulacdo, estruturas institucionais
dedicadas e regime sancionatério autbnomo. Tais matérias, pela sua natureza,
configuram disciplina normativa abrangente e materialmente distinta do eixo de politica de

fomento.

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, € pertinente avaliar os
impactos de arranjos regulatérios sobre o ambiente de negdcios, a previsibilidade
normativa e os custos de conformidade. Sob essa perspectiva, a manutengao, em projeto
de estimulo econ6mico, de comandos préprios de regulacdo setorial compromete a
coeréncia da proposicéo e introduz incerteza juridica em area que demanda estabilidade,

coordenacdo institucional e harmonizacéo legislativa.

A substituicdo proposta preserva os instrumentos de incentivo & economia digital, ao
mesmo tempo em que reorganiza o texto para afastar sobreposicdes com eventuais

marcos regulatérios especificos de Inteligéncia Artificial. Com isso, reduz-se o risco de
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fragmentacdo normativa, evita-se a duplicidade de exigéncias e mitigam-se custos

adicionais para agentes econdmicos, em particular em setores regulados.

A proposta observa, ainda, os parametros da Lei Complementar n° 95, de 1998, ao
promover maior clareza, precisao e ordenacédo logica do conteudo normativo, garantindo

correspondéncia entre o objeto da lei e seus dispositivos.

Por fim, a racionalizacdo promovida favorece ambiente regulatorio mais previsivel e
coerente, com efeitos positivos sobre a inovacéo, a oferta de servicos digitais e a protecao

dos usuarios.

7

Diante do exposto, a aprovacdo da presente emenda substitutiva é medida
necessaria para assegurar a coeréncia material do Projeto de Lei n® 5.960, de 2025,

concentrando-o em seu proposito de fomento a economia digital.

Sala da Comisséao, de de 2026.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO

PL/SP
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