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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DE 2026.

PLP n.177/2026

(Da Sra. Caroline De Toni)

Apresentacdo: 16/06/2026 18:33:04.137 - Mesa

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a
legislarem sobre questdes especificas
relacionadas a imigracdo, emigracao,
entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros, nos termos do art. 22,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados, nos
termos do paragrafo Unico do art. 22 da Constituicdo Federal, a legislar sobre
guestdes especificas relacionadas a matéria prevista no inciso XV do caput do

art. 22 da Constituicao Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposig¢ao tem por objetivo autorizar os Estados e o Distrito
Federal a legislarem sobre questbes especificas relacionadas a imigracao,
emigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros, matéria prevista no
inciso XV do art. 22 da Constituicdo Federal.

Tal delegacdo encontra amparo expresso no paragrafo Gnico do art. 22
da Constituicdo, segundo o qual:

“Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questbes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.”

A existéncia desse dispositivo ndo € acidental. O constituinte
reconheceu que determinadas matérias, embora atribuidas a competéncia
privativa da Unido, poderiam exigir adaptacdes normativas capazes de refletir
peculiaridades regionais, econbmicas, sociais e geogréficas dos diversos
Estados da Federacéo.

A primeira razdo que justifica a delegacdo legislativa reside na
dificuldade de uma Unica legislacdo nacional contemplar, com a mesma
efetividade, a realidade local de todos os Estados brasileiros.

A segunda razao decorre do proprio carater continental do Brasil. Em
uma federacdo marcada por profundas diferencas econdmicas, demograficas e
geograficas, determinadas politicas publicas demandam solucfes distintas
conforme a realidade enfrentada por cada ente federativo.

O tema migratério representa exemplo paradigmatico dessa realidade.

Existem Estados que recebem fluxos migratérios muito superiores aos
observados em outras regiées do Pais, especialmente aqueles situados em
areas de fronteira ou que se tornaram destinos preferenciais de grupos
oriundos de paises submetidos a crises humanitarias, politicas ou econémicas.

Atualmente, a Unido detém competéncia para autorizar o ingresso e a

permanéncia de estrangeiros no territério nacional. Uma vez regularizada sua
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situacdo migratoria, essas pessoas podem circular e fixar residéncia em
gualquer localidade do Pais.

Muitos imigrantes constroem suas vidas no Brasil, trabalham,
empreendem, geram riqgueza e contribuem significativamente para o
desenvolvimento das comunidades que os acolhem. Essas contribuicées
merecem reconhecimento e respeito.

Entretanto, a concentracao integral das decisdes migratorias na esfera
federal nem sempre permite a adequada consideracédo dos impactos concretos
experimentados pelas comunidades locais.

Fluxos migratérios intensos podem gerar desafios especificos para
determinados Estados, especialmente em areas como emprego, habitacao,
saude, educacédo e assisténcia social. A capacidade de absorcdo dessas
demandas varia significativamente entre as unidades da Federacao.

Além disso, questbes relacionadas a seguranca publica também
merecem atencao. A inexisténcia de um controle mais rigoroso por parte da
Unido pode facilitar a entrada no Pais de individuos cujos antecedentes
criminais ja indicavam potencial risco a sociedade brasileira. Evidentemente,
nao se pretende atribuir qualquer presuncéo negativa aos imigrantes, que em
sua ampla maioria sdo pessoas que precisam apenas de uma chance.
Contudo, é legitimo questionar se parte dos crimes praticados por estrangeiros
em territério nacional poderia ter sido evitada mediante mecanismos mais
eficientes de verificagdo de antecedentes e compartilhamento de informacgdes
entre autoridades nacionais e internacionais.

A preocupagdo ndo é meramente teodrica. Dados divulgados pelo
Ministério da Justica e repercutidos pela imprensa nacional apontam que o
Brasil atravessa atualmente um recorde histérico de estrangeiros custodiados
no sistema prisional. Segundo levantamento publicado pela revista Veja, mais
de 3.200 estrangeiros encontravam-se presos ou sob custodia estatal em 2025,
0 maior numero ja registrado na série historica. Tal cenario impde reflexdo séria
sobre a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de controle

migratério e de acompanhamento daqueles que ingressam no territorio
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nacional, especialmente em um contexto de fluxos migratérios cada vez mais
intensos™.

Dados divulgados pelo Ministério da Justica apontam que o Brasil
registrou, em 2025, o maior niumero de estrangeiros custodiados desde o inicio
da série historica da Secretaria Nacional de Politicas Penais, totalizando 3.224
pessoas de outras nacionalidades submetidas a alguma forma de custodia
estatal. Os venezuelanos lideram a estatistica, com 703 registros.

Evidentemente, tais numeros ndo autorizam qualquer generalizacao
sobre comunidades migrantes. Contudo, revelam a necessidade de
aperfeicoamento permanente dos mecanismos de controle, acompanhamento
e cooperacao institucional relacionados aos fluxos migratorios.

A preocupagao torna-se ainda mais relevante diante da crescente
pressdo migratdria observada nos ultimos anos.

Dados oficiais divulgados pela imprensa nacional indicam que, em
nameros absolutos, ingressaram no Brasil 542.590 venezuelanos durante o
governo Lula, contra 507.860 durante os quatro anos do governo Bolsonaro.
Apenas em 2025, 7.228 venezuelanos tiveram reconhecida a condicdo de
refugiados pelo Estado brasileiro?.

Independentemente da avaliagdo politica desses numeros, € inegavel
gue decisdes tomadas pela Unido produzem efeitos concretos sobre Estados e
Municipios, que frequentemente assumem parcela significativa dos custos e
responsabilidades decorrentes da integracao dessas populagdes.

Nesse contexto, a autorizacdo legislativa prevista nesta proposta
fortalece o pacto federativo ao permitir que os Estados disponham sobre
aspectos especificos da matéria migratéria relacionados as suas proprias
realidades locais, sem retirar da Unido suas competéncias centrais nem

comprometer a unidade da politica migratéria nacional.

! https://veja.abril.com.br/brasil/o-numero-recorde-de-estrangeiros-em-prisoes-brasileiras-veja-
ranking-de-paises-de-origem/

2 https://noticias.r7.com/brasilia/qual-governo-acolheu-o-maior-numero-de-refugiados-da-
venezuela-lula-ou-bolsonaro-11012026/
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Trata-se, portanto, de medida que prestigia o federalismo cooperativo,
aproxima a tomada de decisbes das comunidades diretamente afetadas e
proporciona instrumentos adicionais para que os Estados enfrentem, com
maior eficiéncia, o0s desafios decorrentes dos fluxos migratorios
contemporaneos.

Diante do exposto, conclamo os nobres Parlamentares a apoiarem a

presente proposicao.

Sala das sessoes, / /

Deputada Caroline De Toni
Partido Liberal/SC
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