CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.097, DE 2026

(Da Sra. Ana Paula Lima)

Dispde sobre a regulacdo do uso de redes sociais por integrantes das
forcas de seguranca publica, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

COMUNICACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Da Sr.2 ANA PAULA LIMA)

Dispbe sobre a regulagcdo do uso de
redes sociais por integrantes das forcas de
seguranca publica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes minimas para a regulacéo
do uso de redes sociais por integrantes das forcas de seguranca publica em
perfis pessoais, com vistas a garantir a legalidade, a impessoalidade e a
neutralidade institucional, especialmente no contexto de participacdo politico-

eleitoral.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - redes sociais digitais: plataformas eletrbnicas de
comunicacdo que permitem a criagdo, compartiihamento e interacao
com conteudos por meio de perfis pessoais ou institucionais, incluindo,
mas ndo se limitando a: Instagram, X, Facebook, TikTok, YouTube,

Threads e aplicativos de mensagens com difusdo publica;

Il - integrante das forcas de seguranca publica: servidor
ativo, afastado, cedido, reservista ou em gozo de licenca pertencente as
policias militares estaduais, policias civis estaduais, Policia Federal e

Policia Rodoviaria Federal;

Il - simbolos institucionais: brasfes, insignias,
emblemas, uniformes, fardamentos, viaturas, armamentos,
equipamentos de protecéo individual, logomarcas e demais elementos

visuais ou textuais identificadores da corporacéo policial;
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IV — periodo eleitoral: o intervalo compreendido entre o
prazo de desincompatibilizacao aplicavel ao servidor e a diplomacao dos
eleitos;

V - conteudo politico-eleitoral irregular: publicacdo que,
direta ou indiretamente, utilize a imagem ou estrutura institucional da
corporagdo para fins de autopromocdo politica, captacdo de votos,
campanha antecipada ou desqualificacdo de candidatos e instituicbes

democraticas.

CAPITULO II
DAS CORPORAGOES POLICIAIS

) SECAO | )
DAS OBRIGACOES DE REGULAMENTAGCAO INTERNA

Art. 3° As corporacbes policiais previstas no art. 144 da
Constituicdo Federal ficam obrigadas a editar, no prazo de cento e oitenta dias
a contar da publicacdo desta Lei, normas internas especificas sobre o uso de
redes sociais por seus integrantes, observadas as diretrizes minimas

estabelecidas neste Capitulo.

§ 1° As normas internas de que trata o caput devem ser
redigidas em linguagem clara e acessivel, amplamente divulgadas no
ambito da corporagdo e disponibilizadas ao publico em sitio eletrénico

oficial.

§ 2° As corporacgfes que ja possuam regulamentacdo sobre

o tema deverdo adequa-la as disposicdes desta Lei no mesmo prazo.

Art. 4° As normas internas de que trata o art. 3° deverdo, no

minimo:
| — proibir o uso de simbolos institucionais em postagens
de perfis pessoais de servidores, ressalvadas excecdes expressamente
previstas, como conteudos relativos a solenidades e formaturas de
natureza oficial, mediante autorizacdo devidamente justificada e

registrada pela autoridade competente;

Il - vedar a divulgacdo de informacgOes sigilosas ou

operacionalmente sensiveis;
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lll - proibir a publicacgdo de imagens de vitimas,
testemunhas, investigados ou pessoas sob custdédia sem expressa
autorizacao legal;

IV — vedar o uso da imagem institucional para obtencéo

de vantagem comercial, financeira ou eleitoral;

V - proibir a disseminacdo de informacfes falsas ou

desinformacéo;

VI - vedar a publicacdo de conteudos que exaltem,
relativizem ou estimulem o uso ilegal da forca policial, incluindo a
espetacularizacdo da violéncia;

VII - definir claramente a autoridade ou setor
responsavel pela fiscalizagdo, pelo recebimento de denuncias, pela
instrucao e pelo julgamento de eventuais infragdes;

VI - prever procedimentos céleres e sancdes
proporcionais para 0s casos de violagdo das normas, com garantia do
contraditorio e da ampla defesa;

IX - estender expressamente suas disposicdes a

servidores afastados, em licenca, cedidos ou na reserva.

Art. 5° Durante o periodo eleitoral, as normas internas deverao

prever, adicionalmente:

I — a proibicdo explicita de uso de simbolos e bens
institucionais para fins politico-eleitorais, inclusive por servidores em

processo de desincompatibilizagéo;

Il - a vedacao a qualquer conduta nas redes sociais que
configure campanha antecipada, propaganda eleitoral ndo autorizada ou
uso indevido da maquina publica;

lll - a determinacdo de que as proibicbes gerais se
aplicam a servidores afastados ou em reserva que concorram ou

pretendam concorrer a cargo eletivo;

IV - procedimentos de apuracdo céleres, com prazos
reduzidos em relacdo ao rito ordinario, para garantir efetividade das

respostas institucionais;
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V - mecanismos de articulagdo com as corregedorias,
com o Ministério Publico e com a Justica Eleitoral para o

encaminhamento de irregularidades identificadas.

SECAO Il
DA COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Art. 6° As normas internas das corporacdes policiais deverao
disciplinar, de forma independente, o uso de canais oficiais de comunicacéo
institucional nas redes sociais, assegurando que o conteudo veiculado nesses
canais respeite os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. E vedado o uso de canais institucionais
para a espetacularizacdo da violéncia, a exposicdo humilhante de pessoas
envolvidas em ocorréncias policiais ou qualquer forma de conteudo que

atente contra a dignidade humana.

~CAPiTULo [}
DA FISCALIZACAO E DO CONTROLE EXTERNO

Art. 7° O Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo
constitucional de controle externo da atividade policial, atuard de forma
coordenada com as corporacdes policiais para verificar o cumprimento das

disposicfes desta Lei e das normas internas por ela exigidas.

8§ 1° No ambito dos Ministérios Publicos estaduais e do
Distrito Federal, recomenda-se a criacdo de grupos de trabalho ou
procedimentos de acompanhamento voltados ao monitoramento do uso de
redes sociais por integrantes das forcas de seguranca publica,

especialmente durante o periodo eleitoral.

§ 2° O Ministério Publico Eleitoral devera tornar prioritaria a
identificacdo e a responsabilizacdo de condutas que envolvam o0 uso

indevido da imagem institucional policial para fins politico-eleitorais.

Art. 8° A Justica Eleitoral, no ambito de suas competéncias,

podera:
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I — verificar, por ocasido do registro de candidaturas de
integrantes das forcas de seguranca publica, o cumprimento das
exigéncias de desincompatibilizacdo e o histérico de uso de redes

sociais em desconformidade com as normas desta Lei;

Il - determinar, em resolucao aplicavel as eleicbes, que
as plataformas de redes sociais adotem medidas preventivas e
corretivas em relacdo a circulacdo de conteudos eleitorais que utilizem

bens ou simbolos institucionais das policias;

Il - emitir orientacdes e recomendacdes preventivas no
periodo pré-eleitoral dirigidas a agentes publicos das forcas de

seguranca publica.

Art. 9° As corporacdes policiais deverdo criar e divulgar
amplamente canais acessiveis para recebimento de dendncias externas sobre
0 uso irregular de redes sociais por seus integrantes, garantindo sigilo ao

denunciante quando solicitado.

§ 1° As denuncias recebidas deverdo ser apreciadas em
prazo razoavel, com comunicacdo ao denunciante sobre o resultado da

apuracdao, ressalvadas as hipoéteses de sigilo.

§ 2° Durante o periodo eleitoral, o prazo de apuragdo das

dendncias devera ser reduzido, com respostas institucionais prioritarias e

transparentes.
CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DAS FORGAS DE SEGURANGA
PUBLICA

Art. 10 As normas regulamentares de que trata esta Lei
deverdo respeitar os direitos fundamentais dos integrantes das forcas de

seguranca publica, em especial:

I - a liberdade de expressdo e de manifestacdo do
pensamento em carater estritamente pessoal, sem uso de simbolos ou

bens institucionais;

Il - o direito de participacdo politica, nos termos da

Constituicdo Federal e da legislacéo eleitoral aplicavel;
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lll - o due process of law, com garantia do contraditério

e da ampla defesa nos procedimentos disciplinares.

Paragrafo unico. A regulamentacdo nao podera
estabelecer restricbes genéricas a liberdade de expressao que ultrapassem
0 necessario para a protecdo da neutralidade institucional e da legalidade

da atuacao policial.

CAPITULO V N
DA FORMAGAO E CONSCIENTIZACAO

Art. 11 As academias de policia e demais estabelecimentos de
formacédo e aperfeicoamento policial incluirdo, em seus curriculos e programas

de capacitacdo, médulos obrigatdrios sobre:

I - ética publica, impessoalidade e os limites
constitucionais da atuacdo de servidores publicos nas redes sociais;

Il - legislacédo eleitoral aplicavel a integrantes das forcas
de seguranca publica, incluindo as regras de desincompatibilizacéo e as

vedacdes no periodo eleitoral;

lll - responsabilidade civil, administrativa e penal
decorrente do uso irregular de redes sociais no exercicio da funcao

publica.

Art. 12 Os 6rgédos de gestdo das corporacfes policiais deverdo
promover campanhas internas peridédicas de conscientizacdo sobre o uso
responsavel de redes sociais, com énfase no periodo que antecede eleicdes

municipais, estaduais e federais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 O descumprimento das normas internas editadas com
base nesta Lei sujeitara o infrator as sancdes disciplinares previstas no estatuto
préprio de cada corporacdo, sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e

eleitoral cabiveis.
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Art. 14 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas respectivas competéncias, poderdo editar normas

complementares as disposicfes desta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei nasce de uma constatacdo
preocupante: 16 das 56 corporacdes policiais brasileiras — incluindo policias
militares e civis de estados como Amazonas, Ceara, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Espirito Santo e Tocantins, entre outras — sequer possuem
regulamentacdo sobre o uso de redes sociais por seus agentes. Esse dado,
levantado pelo Instituto Sou da Paz em pesquisa divulgada em abril de 2026,
divulgado pelo Nucleo em 16 de abril do mesmo ano, revela uma lacuna
normativa grave num contexto em que as redes sociais passaram a ser
instrumentos centrais de construcédo de imagem publica e, em nao raros casos,

de promocao politico-eleitoral.

A proliferacdo de "policiais influenciadores" que produzem
videos utilizando fardas, viaturas e instalagdes publicas nao €, por si so, ilegal.
O problema emerge quando essa pratica instrumentaliza a imagem institucional
das corporacbes para fins de autopromocdo comercial ou politica,
espetaculariza a violéncia policial, desinforma a sociedade ou constrange o
processo democratico. Casos emblematicos como o do ex-vereador Gabriel
Monteiro (RJ), do ex-deputado federal Delegado Da Cunha (SP) e de um
delegado de Aparecida de Goiania (GO) flagrado expondo criancas em visitas

a celas para engajar nas redes demonstram que o problema é concreto,

recorrente e carente de resposta institucional clara.

Mesmo entre as corporagbes que ja possuem regras, O
levantamento do Sou da Paz aponta graves deficiéncias: as hormas costumam
ser excessivamente genéricas — limitando-se a referéncias ao "decoro
profissional” ou ao "respeito a instituicdo" —, ndo definem com clareza quem
fiscaliza, ndo estabelecem sanc¢des objetivas e, em sua maioria, ignoram as
peculiaridades do contexto eleitoral. Uma minoria infima trata especificamente

das restricbes aplicaveis a policiais candidatos a cargos eletivos.
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O cenario eleitoral agrava essas distor¢bes. Em 2022, o
namero de policiais eleitos para a Camara dos Deputados cresceu 30% em
relacdo a 2018. Pesquisa do préprio Sou da Paz revelou que 67,22% das
atividades da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado da Camara, majoritariamente composta por membros das forgas
de seguranca, foram dedicadas a apreciacdo de requerimentos parlamentares
— um dado que evidencia o uso da cadeira legislativa como extensdo da
estratégia midiatica construida nas redes. Esse ciclo comega antes da
campanha: policiais constroem bases de seguidores utilizando a estrutura

publica, numa pratica que a legislacao eleitoral atual ndo alcanca a tempo.

Esta proposicéo, inspirada nas recomendac¢des sistematizadas
pelo Instituto Sou da Paz, ndo pretende cercear a liberdade de expressao nem
a legitima participacdo politica de servidores das forcas de seguranca. Ao
contrario: o projeto define com clareza o que é vedado — o uso de simbolos e
bens institucionais para fins eleitorais ou de autopromocdo — e assegura o
pleno exercicio da liberdade de manifestagdo pessoal, desde que desvinculado
da imagem corporativa. Trata-se de uma linha compativel com a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, que ja em 2017 decidiu que o uso de viaturas ou
fardas para promocdo politica configura conduta vedada por violacdo a

isonomia eleitoral.

O projeto estabelece obrigacdes minimas para as corporacdes
(edicéo e publicizacédo de normas internas em 180 dias), parametros concretos
de regulacao (condutas proibidas, procedimentos de apuracdo, cobertura de
reservistas e servidores afastados), papéis para o Ministério Publico e para a
Justica Eleitoral na fiscalizacdo, e investimento em formagdo e
conscientizagdo. E uma resposta proporcional, preventiva e democraticamente

necessaria.

Por essas razbes, contamos com o0 apoio das Senhoras

Deputadas e dos Senhores Deputados para a aprovagdo desta matéria.

Sala das Sessbes, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
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