CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.064, DE 2026

(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Dispde sobre a integracédo dos estados e do Distrito Federal ao Sistema
Nacional de Informacbes de Seguranca Publica (SINESP), institui o
Padrdo Nacional Minimo do Boletim de Ocorréncia e prevé a identificacéo
de mulheres com deficiéncia nos registros de ocorréncias policiais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RODRIGO ROLLEMBERG)

Dispde sobre a integracdo dos
estados e do Distrito Federal ao Sistema
Nacional de Informagcdes de Seguranca
Pdblica (SINESP), institui o Padrado
Nacional Minimo do Boletim de
Ocorréncia e prevé a identificagcdo de
mulheres com deficiéncia nos registros de
ocorréncias policiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a integracédo dos estados e do Distrito Federal
ao SINESP como condi¢do para acesso a recursos federais de seguranca publica,
institui o Padrédo Nacional Minimo do Boletim de Ocorréncia (PNM-BO) e estabelece
a obrigatoriedade de identificacdo de mulheres com deficiéncia nos registros de

ocorréncias policiais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — SINESP: o sistema de integracdo de dados de seguranca publica
instituido pela Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012;

Il — PNM-BO: o conjunto de campos de preenchimento obrigatoério em todo
Boletim de Ocorréncia lavrado no territério nacional, definido em regulamento, que
assegure a interoperabilidade e comparabilidade dos dados;

[l — mulher com deficiéncia: a pessoa do sexo feminino ou que declare
identidade de género feminina que apresente impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos do art. 2° da Lei n°

13.146, de 2015.

CAPITULO Il

DA INTEGRAGAO AO SINESP
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Art. 3° A integragdo ao SINESP constitui condi¢ao para acesso dos estados
e do Distrito Federal a recursos federais de seguranca publica, incluidos os do
Fundo Nacional de Seguranga Publica.

§ 1° A adeséao dar-se-a no prazo de 12 (doze) meses da publicacdo desta
Lei, podendo ser prorrogada para igual periodo para entes sem sistema eletrénico
implantado.

§ 2° O Poder Executivo, na regulamentacdo desta Lei, prestara assisténcia
técnica aos entes, incluindo documentacao de APl e modulo de integracao de cddigo
aberto.

Art. 4° A integrac@o ao SINESP implica, no minimo:

| — integracdo dos sistemas de registro de ocorréncias por meio de interface
padronizada,

Il — envio periodico das bases de dados dos Boletins de Ocorréncia,
estatisticas criminais e informacdes prisionais, com periodicidade minima mensal;

lIl — designacéo de ponto focal institucional para gestdo dos dados;

IV — observancia do PNM-BO;

V — garantia de completude, integridade e acuracia dos dados.

Art. 5° Verificado o descumprimento das condi¢bes de que trata o art. 4°, o
orgdo competente adotara, sucessivamente:

| — notificagcdo formal ao ente, com prazo de 90 (noventa) dias para
regularizacéo;

Il — perda temporaria da elegibilidade a celebracdo de novos convénios e
instrumentos de repasse de recursos federais de seguranca publica, com
fundamento nos principios da eficiéncia e da transparéncia previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

8 1° A perda de elegibilidade prevista no inciso Il ndo alcanca parcelas ja
empenhadas ou transferéncias em execugéao regular.

§ 2° A elegibilidade sera restabelecida no prazo de 30 (trinta) dias apos
comprovacéao da regularizacdo, vedada a exigéncia de condi¢des adicionais.

N CAPITULO Il i
DO PADRAO NACIONAL MINIMO DO BOLETIM DE OCORRENCIA

Art. 6° Fica instituido o Padrdo Nacional Minimo do Boletim de Ocorréncia
(PNM-BO), de observancia obrigatdria por todos os 6rgaos policiais, cujo contetudo
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detalhado sera definido em regulamento pelo Poder Executivo federal no prazo de
90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 7° O PNM-BO conterd, obrigatoriamente, as seguintes categorias de
campos:

| — identificacdo da unidade policial registrante;
Il — data, hora e local do registro e dos fatos;
lll — natureza da ocorréncia;

IV — dados da vitima, quando identificada, incluindo: sexo; identidade de
género, quando declarada; raca ou cor autodeclarada; faixa etaria; existéncia e tipo
de deficiéncia, quando declarada,;

V — dados do suspeito ou autuado, quando identificado;
VI —relacéo entre vitima e agressor, quando identificavel;
VII — providéncias adotadas e narrativa dos fatos.

) CAPITULOIV )
DA IDENTIFICACAO DE MULHERES COM DEFICIENCIA E DA PROTECAO DE
DADOS

Art. 8° Os campos relativos a existéncia e ao tipo de deficiéncia da vitima
sdo de preenchimento obrigatorio e autodeclaratorio, sendo vedado ao agente
policial recusar o registro ou contestar a declaracao prestada.

Paragrafo unico. O tratamento dos dados coletados observara a Lei n°
13.709, de 2018 (LGPD), especialmente quanto a base legal, finalidade,
minimizagdo e seguranga, sendo os dados publicados exclusivamente de forma
anonimizada e agregada.

Art. 9° Os oOrgaos de seguranca publica capacitardo periodicamente seus
agentes sobre o preenchimento correto dos campos de identificagdo de mulheres
com deficiéncia e sobre o atendimento humanizado a esse grupo.

Art. 10. As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS)
dispordo de acessibilidade fisica e comunicacional para garantir o registro de
ocorréncias por mulheres com qualquer tipo de deficiéncia, devendo o Ministério da
Justica e Seguranca Publica publicar, em articulagdo com o Ministério das Mulheres,
protocolo especifico de atendimento no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
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_ CAPITULO YV
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 11. O o6rgao federal responsavel pela gestdo do SINESP publicara
trimestralmente relatério consolidado das ocorréncias registradas, com dados
desagregados por natureza, unidade federativa, sexo, identidade de género, raca ou
cor, faixa etaria e deficiéncia da vitima, disponibilizados em formato aberto no Portal
Brasileiro de Dados Abertos.

Art. 12. O Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP), o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) e o Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH) acompanhardo, na forma do regulamento, a
implementacéo desta Lei.

CAPiTULNO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O orgao federal responsavel, na forma do regulamento, constituira,
no prazo de 60 (sessenta) dias, grupo de trabalho para acompanhar a
implementacéo desta Lei, sob sua coordenacéo, com participacao de representantes
dos estados, do Distrito Federal, da sociedade civil, de entidades de defesa dos
direitos das mulheres e das pessoas com deficiéncia e da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD).

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil enfrenta grave problema de fragmentacéo dos dados de seguranca
publica. Embora o SINESP tenha sido instituido pela Lei n°® 12.681/2012 com o
objetivo de integrar as informacdes policiais em nivel nacional, sua adeséo pelos
estados permanece heterogénea, inviabilizando estatisticas criminais nacionais
comparaveis e tornando invisiveis, nos microdados oficiais, grupos como as
mulheres com deficiéncia — exatamente aqueles que mais necessitam de politicas
especificas. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada
com status de emenda constitucional (Decreto Legislativo n® 186/2008), e a
Convencao de Belém do Para impdem ao Brasil o dever de coletar esses dados de
forma desagregada, compromisso que a presente proposi¢cao concretiza.
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O projeto adota o modelo de integragcdo ao SINESP como condi¢cdo para
acesso a recursos federais de seguranca publica — técnica de condicionamento de
transferéncias voluntérias consolidada pelo STF (ADI 2.238; RE 572.762, Tema 42)
e presente em politicas estruturantes como o FUNDEB e o SUS. O detalhamento
técnico dos campos do BO é transferido ao regulamento do Poder Executivo (art. 84,
IV, CF), evitando o engessamento tecnolégico do texto legal. Os dados de
deficiéncia e identidade de género, por serem sensiveis nos termos da LGPD (art.
59 1), tém tratamento expressamente disciplinado quanto a base legal, finalidade,
minimizag&o e anonimizagao.

A competéncia da Unido esta fundada nos arts. 22, | e XXI, 24, XVI, e 144, §
10, da Constituicao Federal. O projeto complementa a Lei n° 12.681/2012 (SINESP)
e dialoga coerentemente com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e a LGPD (Lei n°
13.709/2018), sem conflitos. Do ponto de vista do mérito, resolve trés falhas
estruturais simultaneas: a fragmentacdo do SINESP, a auséncia de padrdo nacional
de BO e a invisibilidade estatistica das mulheres com deficiéncia vitimas de crimes.
Alinha-se, ainda, aos ODS 5, 10 e 16 da Agenda 2030.

Pelas razdes expostas, contamos com o0 apoio dos nobres pares a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, de de 2026.

RODRIGO ROLLEMBERG
Deputado Federal — PSB/DF
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/consti/1988/constituicao-19885-
outubro-1988-322142-

normapl.html

LEI N° 12.681, DE 4 DE JULHO DE 2012 https://www2.camara.leq.br/leqin/f
ed/lei/2012/lei-12681-4-julho2012-
613516-norma-pl.html

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 https://www2.camara.leg.br/leqin/f
ed/1ei/2015/1ei-13146-6-julho2015-
781174-norma-pl.html

LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/2018/1ei-13709-14-
200st02018-787077-norma-pl.html
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