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CAMARA DOS

DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° ___, de 2026
(Das Sras. Erika Hilton, Duda Salabert, Daiana Santos, Dandara e outras)

Institui a Politica Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ que tem
como finalidade a articulagao, a implementagao, a execug¢ao direta e 0 monitoramento de
politicas publicas para combater a LGBTQIAfobia e¢ promover a cidadania plena de
pessoas LGBTQIA+.

Paragrafo dnico. Para efeitos desta Lei consideram-se pessoas LGBTQIA+ aquelas que se

autodeclaram como lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers, intersexos e

outras identidades e sexualidades dissidentes da heteronormatividade.
Art. 2° Sio principios da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+:
I - respeito a dignidade da pessoa humana e defesa dos direitos humanos;

IT - equidade e transversalidade nas politicas publicas, assegurando a integracao

intersetorial e interfederativa das agoes em todas as esferas e areas governamentais;

IIT - a interseccionalidade como principio para a formulacao, implementagao,
monitoramento e avaliagio das politicas publicas, considerando os impactos
combinados de orientacao sexual, identidade de género, variagdes de caracteristicas
sexuais, raca, etnia, classe, territorio, deficiéncia, idade, nacionalidade e outras

condic¢des estruturais de desigualdade;
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IV - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

V - valorizacio e respeito a vida e as liberdades fundamentais;

VI - enfrentamento a toda e qualquer forma de discriminacio em razdo de

orientac¢ao sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais;
VII - garantia do pleno exercicio da cidadania;

VIII - atendimento humanizado e universalizado aos servigos publicos, com

garantia de acesso sem restri¢oes por razao de LGBTQIAfobia;
IX - promogao da autonomia socioecondmica das pessoas LGBTQIA+.
Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+:

I - promogao dos direitos humanos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e

ambientais;
IT - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e financiamento;

III - articulagdo e descentralizacio das politicas publicas federais, estaduais,

municipais e do Distrito Federal;
IV - integracao das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracio dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua

€Xecucao;

VI - participagdo da sociedade civil na elaboracio, acompanhamento,

monitoramento e avaliagao das politicas publicas;

VII - promocao de acles afirmativas que colaborem com acesso a politicas

publicas e exercicio de direitos, historicamente negados a pessoas LGBTQIA+;

VIII - reconhecimento das violéncias e violagoes de direitos humanos cometidas
contra a populagao LGBTQIA+ ao longo da historia brasileira e a necessidade de

politicas reparatorias.
Art. 4° CompGem a estrutura da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+:
I - Orgios de Politica LGBTQIA+;
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IT - Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+;

IIT - Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+;

IV - Comissao Nacional Intergestores da Politica LGBTQIA+;
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V - Rede Nacional de Promocao, Protecao e Defesa das Pessoas LGBTQIA+;
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VI - Casas da Cidadania LGBTQIA+.

Art. 5° O poder publico, em todos os niveis, observara os principios e diretrizes que
orientam esta Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ na celebraciao de
convénios, parcerias e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e/ou

privadas, nacionais ou internacionais.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Art. 6° Os ()rgﬁos de Politica LGBTQIA+ fazem parte da administragdo publica direta e
a eles compete a elaboragio, articulagao e execugao das politicas publicas para pessoas

LGBTQIA.

Art. 7° O Orgﬁo de Politica LGBTQIA+, em cada nivel federativo, devera ter capacidade

politico-administrativa para atuar, a0 menos, nas seguintes areas:
I - enfrentamento a violéncia e as discriminacoes;
IT - promogio da cidadania;
III - trabalho digno, educagao e geracao de renda;

IV - gestdo de equipamentos de execucao direta, matriciamento e articulagdo com

outros servicos publicos;
V - planejamento, monitoramento, avaliagao e or¢amento;

VI - participag¢ao social e apoio aos conselhos de direitos das pessoas LGBTQIA+;

do territorio;
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VII - fomento, producio e divulgacao de dados, evidéncias e indicadores.
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Art. 8° O Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ é o 6rgio colegiado

de participagio social vinculado ao Governo Federal, com natureza consultiva e
deliberativa, que tem por finalidade colaborar na formulacido e no estabelecimento de

agoes, diretrizes e medidas governamentais referentes as pessoas LGBTQIA+.

Art. 9° A Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ ¢é a instancia
maxima de participagdo e controle social, sendo convocadas pelo Governo Federal e
organizada pelo Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, com o
objetivo de contribuir para a formulacio, o acompanhamento e avaliagdo das politicas

publicas.

Paragrafo unico. A Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, realizar-
se-4 a cada 4 anos, com etapas estaduais, distrital, municipais e/ou regionais, tematicas e

livres.

Art. 10 A Comissao Nacional Intergestores da Politica LGBTQIA+ ¢ a instancia de
pactuagio, articulagao e coordenagao interfederativa entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, com a finalidade de:

I - pactuar diretrizes nacionais para a implementacdo da Politica Naconal dos

Direitos das Pessoas LGBTQIA+;

IT - fortalecer a capacidade institucional dos entes federativos em aplicar e

monitorar a implementacao desta Politica Nacional;

III - apoiar a implementacio descentralizada de servigos, programas e

equipamentos previstos, ou que tangencia a Politica Nacional LGBTQIA+.

Art. 11. Serdao considerados componentes da estrutura da Politica Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+ as estruturas governamentais instituidas por legislacao ou ato
normativo préprio, em consonancia com os principios, diretrizes e organizac¢do

institucionais presentes nesta Lel.

CAPITULO III
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DA REDE NACIONAL DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DAS
PESSOAS LGBTQIA+

Art. 12 A Rede de Promocio, Protecao e Defesa das Pessoas LGBTQIA+ tem como
finalidade articular, integrar, fortalecer e monitorar a¢des, programas, servicos e politicas

publicas voltadas a garantia dos direitos e da cidadania plena da populagio LGBTQIA+.
Art. 13 A Rede de Promocao, Protecao e Defesa das Pessoas LGBTQIA+ tem como
objetivos:

I - fomentar a articulagdo entre entes federativos, organizac¢oes da sociedade civil,
instituicGes publicas e privadas, organismos internacionais e demais parceiros

estratégicos para a promoc¢ao ¢ defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+;

IT - promover o intercambio de informagoes, tecnologias sociais, metodologias e

boas praticas entre os participes;

III - integrar e organizar dados, indicadores e informagdes estratégicas por meio de

sistema informatizado nacional;

IV - ampliar a capilaridade e a efetividade das a¢des do Estado na promogao da

cidadania LGBTQIA+;

V - subsidiar a formulagido, a implementagao e a avaliagio de politicas publicas

com base em evidéncias e na participa¢ao social.

Art. 14 A Rede de Promocgao, Protecio e Defesa das Pessoas LGBTQIA+ sera

coordenada e administrada pelo poder executivo o qual cabera:

I - instituir e manter sistema informatizado nacional para integragdo, gestio,

monitoramento e avaliacao das acoes da Rede;

IT - estabelecer diretrizes, protocolos e padroes para adesiao, governanga, operagao

e avaliagao dos entes integrantes da Rede;

III - promover espacos permanentes de dialogo, articulagio e pactuagio com os

participes;
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IV - garantir a transparéncia, a seguranca e a interoperabilidade dos dados

compartilhados;

V - elaborar relatérios periédicos de acompanhamento e avaliagdo da atuacao da

Rede.

Art. 15 Poderio integrar a Rede de Promocio, Protecio e Defesa das Pessoas

LGBTQIA+:

I - o6rgaos e entidades da administracio publica federal, estadual, distrital e

municipal;

II - organizacoes da sociedade civil;

III - empresas estatais e privadas;

IV - organismos internacionais;

V - institui¢oes de ensino, pesquisa e inovagao;

VI - demais entidades interessadas, mediante adesio formal e cumprimento das

diretrizes estabelecidas.

Art. 16 A Rede de Promocao, Protecao e Defesa das Pessoas LGBTQIA+ contara com
um Sistema de Informacio e Monitoramento Nacional de Politicas para a Populagio

LGBTQIA+, de natureza publica, informatizada, segura e interoperavel, que terd por

finalidade:

I - registrar, integrar e atualizar informagoes sobre agdes, programas, Servigos,

indicadores e iniciativas promovidas por integrantes da Rede;

IT - permitir o monitoramento e a avaliagio continua das politicas publicas

voltadas a populagio LGBTQIA+;
III - subsidiar a producdo de conhecimento, relatorios, estudos e diagnosticos;

IV - subsidiar a formulac¢ao de politicas publicas, o planejamento or¢amentario e a

avaliacao de impacto das a¢oes voltadas a populacio LGBTQIA+;

IV - proporcionar transparéncia e controle social das agdes da Rede.
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§ 1° A gestdo do sistema cabera ao Poder Executivo, que podera firmar parcerias com

institui¢cGes publicas e privadas para seu desenvolvimento, manuten¢ao e aprimoramento.

§ 2° O tratamento de dados pessoais observara a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD).

Art. 17 A adesao a Rede de Promocao, Protecao e Defesa das Pessoas LGBTQIA+ sera
regulamentada por ato do Poder Executivo mediante a publicacio de edital de
chamamento ou termo de cooperagao especifico, com definicdo de competéncias,

responsabilidades e critérios de avaliagdo.

CAPITULO IV
DAS CASAS DA CIDADANIA LGBTQIA+

Art. 18 As Casas da Cidadania LGBTQIA+ sio equipamentos publicos que tem como
objetivo acolher pessoas LGBTQIA+, promover a cidadania e a convivéncia comunitaria

e oferecer atendimento multidisciplinar para pessoas em caso de violagdes de direitos e

violéncias em razao da LGBTQIAfobia.

Art. 19 As Casas da Cidadania LGBTQIA+ terao um ou mais dos seguintes servigos

disponiveis:
I - acolhimento;
IT - abrigamento;
III - republica;
IV - atendimento multidisciplinar;
V - espagos de convivéncia e sociabilidade.

Art. 20 As Casas da Cidadania LGBTQIA+ deverdo ter no minimo a seguinte equipe

técnica:
I - pessoa coordenadora;

IT - profissional do servico social;
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I1II - profissional da psicologia;

IV - agente de direitos humanos.

CAPITULOV

REDE NACIONAL DE CONSELHOS DE DIREITOS DAS PESSOAS
LGBTQIA+

Art. 21 A Rede Nacional de Conselhos de Direitos das Pessoas LGBTQIA+ ¢ instancia
de dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, com a finalidade de promover a articulagao,
integracdo, fortalecimento e cooperagdo entre os conselhos estaduais, distrital e
municipais responsaveis pela promocao, defesa e garantia dos direitos das pessoas

LGBTQIA+, como estrutura integrante da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas

LGBTQIA+.

Art. 22 Constituem objetivos da Rede Nacional de Conselhos de Direitos das Pessoas

LGBTQIA+:

I - fortalecer a implementagao da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ em todas as unidades federativas, em consonancia com a Resolucio

n° 3/2025 do Conselho Nacional dos Diteitos das Pessoas LGBTQIA+;

IT - integrar acGes, programas e iniciativas dos conselhos, promovendo coeréncia,
articulagdo e coopera¢ao no territorio nacional, como base da Politica Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, nos termos da Portaria no 1.825, de 21 de
outubro de 2025;

III - estimular a formacio continuada de conselheiras e conselheiros;

IV - promover o intercambio de experiéncias, metodologias, dados e boas praticas

na defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+, no ambito da Politica Nacional;

V - atuar como espago permanente de dialogo federativo, visando ao
aperfeicoamento da gestao democratica e participativa da Politica Nacional dos

Direitos das Pessoas LGBTQIA+.
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Art. 23 A Rede Nacional de Conselhos sera organizada por meio dos seguintes féruns

nacionais permanentes, estruturados a partir da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas

LGBTQIA+:

I - Forum Nacional de Conselhos Estaduais e do Distrito Federal dos Direitos das

Pessoas LGBTQIA+;

II - Férum Nacional de Conselhos Municipais dos Direitos das Pessoas

LGBTQIA+.

§ 1° O Férum Nacional de Conselhos Estaduais e do Distrito Federal serd responsavel
por articular,integrar e representar os conselhos estaduais e distrital, apoiando a execugio
descentralizada da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, reunindo se

em reunido prépria a cada dois anos.

§ 2° O Férum Nacional de Conselhos Municipais sera responsavel por articular espago de
fortalecimento dos conselhos municipais, promovendo a territorializacio da Politica
Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e assegurando o fluxo de comunicacio
entre municipios, estados e o Conselho Nacional, reunindo-se em reunido propria a cada

dois anos.

Art. 24 A Rede Nacional de Conselhos e seus foruns serdo coordenados pelo Conselho

Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

CAPITULO VI

DO FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS DAS
PESSOAS LGBTQIA+

Art. 25 Os recursos financeiros necessarios a implantagdo da Politica Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+, em ambito Federal, ocorrerdao por conta dos recursos
or¢amentarios do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania ou outro 6rgio que o

vier a sucedet.
Art. 26 Os governos estaduais, do Distrito Federal e municipais poderao indicar recursos

orcamentarios proprios para a implantacao da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas
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LGBTQIA+ em seu territorio.

Art. 27 A implantacao da Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ em

todo o territério nacional, podera ser financiada de forma concorrente por Fundos

PL n.2054/2026

Nacionais, criados e regulados em legislacoes especificas.
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CAPITULO VII
IMPLANTACAO DESCENTRALIZADA

Art. 28 A Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ sera implementada de
forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela

aderirem por meio de instrumento préprio.

§1° O instrumento de adesdo definira as atribui¢oes e as responsabilidades a serem

compartilhadas.

§2° O instrumento de adesdo serd regulamentado por resolu¢do do Conselho Nacional

dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+,

Art. 29 Os entes da Federacao que aderirem a Politica Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ deverdo possuir ou pactuar prazo para implantar a estrutura descrita no

artigo 5° e detalhado nos artigos 7° a 16.

Art. 30 O Orgio de Politica LGBTQIA+ do ente aderente da Politica Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ devera solicitar a adesio a Comissao Nacional
Intergestores da Politica LGBTQIA+ e a Rede Nacional de Promocao, Protecao e Defesa
das Pessoas LGBTQIA+.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 31 A Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ sera monitorada pelo
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo podera realizar outras atividades que entenda

necessarias para ampliar o processo de monitoramento com o conjunto da sociedade.

Art. 32 A Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBQIA+, sera avaliada pela
Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 O Poder Executivo Federal, em articulagio com o Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+, podera editar ato regulamentando a Politica Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

Art. 34 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem por finalidade consolidar, em nivel legal, a Politica Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, estruturando e fortalecendo um conjunto de
agoes, Instancias e mecanismos que vém sendo desenvolvidos pelo Estado brasileiro,
especialmente a partir de janeiro de 2023, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos

e da Cidadania, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

Apesar dos avangos normativos e jurisprudenciais no reconhecimento de direitos dessa
populacao, o Brasil ainda convive com elevados indices de violéncia, discriminagao e
exclusao social motivados por orientacao sexual, identidade de género e caracteristicas
sexuais. Tal realidade evidencia que a garantia formal de direitos, por si so, é insuficiente,
exigindo politicas publicas estruturadas, permanentes e articuladas entre os entes

federativos.

O Brasil é parte dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), promulgados internamente pelos
Dectetos no 592/1992 e no 591/1992, que impoem aos Estados o dever de respeitar e
garantir os direitos sem discriminacao de “qualquer outra condi¢ao”, e de adotar medidas
- inclusive legislativas — para sua realizacdo progressiva. Esses tratados refor¢am a
obrigacao positiva de estruturar politicas publicas que removem barreiras discriminatérias

e ampliam acesso a direitos.

No plano regional, a Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos (CADH/Pacto de
San José), promulgada pelo Decreto no 678/1992, vincula o Brasil a garantir o exercicio
dos direitos sem discriminacao, com deveres de respeito e garantia (arts. 1.1 e 2), o que

inclui a adogao de medidas legislativas e politicas para remover obstaculos estruturais.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem afirmado reiteradamente a proteciao
constitucional contra discrimina¢do por orientagao sexual e identidade de género: (i) ao
reconhecer a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo (ADI 4.277), por unanimidade,
como entidade familiar com iguais direitos e deveres, com base na dignidade, igualdade e
liberdade; e (if) ao reconhecer a mora legislativa e determinar a aplicacio da Lei do

Racismo aos atos de homofobia e transfobia, até lei especifica (ADO 26 e MI 4.733). Tais
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precedentes consolidam a compreensdao de que praticas e politicas estatais de promogao e

defesa de direitos LGBTQIA+concretizam comandos constitucionais.

Em consonancia com o exposto, desde 2023, o Poder Executivo Federal vem
promovendo a reconstrucao institucional da agenda LGBTQIA+, com a criacio de
instancias de governanca, o fortalecimento da participagao social, a implementacio de
programas de promog¢ao da cidadania, o apoio a implantagao de equipamentos publicos
especializados e o desenvolvimento de sistemas nacionais de informagdo e
monitoramento. No entanto, a auséncia de um marco legal especifico fragiliza a

continuidade dessas a¢des e sua consolida¢ao como politica de Estado.

A presente proposta de lei busca superar essa lacuna, organizando juridicamente a Politica
Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, definindo principios, diretrizes,
competéncias, instrumentos de financiamento, mecanismos de pactuagao interfederativa e
instancias de monitoramento e avaliagdo. Ainda, O desenho proposto respeita a
autonomia federativa, com adesdo voluntaria e pactuagio interfederativa; internaliza os
deveres de respeito e garantia (CADH, arts. 1.1 e 2) e as obrigacSes positivas dos Pactos
da ONU; e dialoga com a jurisprudéncia constitucional, refor¢ando o dever estatal de

prevenir e enfrentar a LGBTQIAfobia e de assegurar o exercicio de direitos.

A lei permitira consolidar, em horizonte plurianual, () padroes nacionais de atendimento
humanizado e acesso a servigos; (i) interoperabilidade e protecio de dados para
monitorar politicas publicas, com base em evidéncias, participagdo e transparéncia
(LGPD); (iil) mecanismos de governanca e controle social (Conselho, Conferéncia,
Comissao Intergestores); e (iv) acOes afirmativas e politicas de memoria, verdade e
reparacao. Tais medidas sao coerentes com a Constitui¢ao, com a jurisprudéncia do STF e

com o Sistema Interamericano e Universal de Direitos Humanos.

Ao reconhecer a interseccionalidade como eixo estruturante, a proposta incorpora a
compreensao de que as violagdes de direitos vivenciadas pela populagio LGBTQIA+ sio
agravadas por fatores como raca, classe, territério, deficiéncia e idade, demandando

respostas estatais integradas e sensiveis as desigualdades estruturais.

Para fins de aproveitamento do alcance interseccional da Politica Nacional, a proposta

cria o Sistema de Informacgao e Monitoramento Nacional de Politicas para a Popula¢iao
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LGBTQIA+, assegurando governanga de dados, transparéncia e controle social. O

desenho observa a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), que protege diteitos fundamentais de

liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade, impondo bases legais,
principios e salvaguardas para o tratamento de dados - inclusive dados sensiveis
eventualmente envolvidos em servigos de acolhimento, atendimento e prote¢ao. O texto

também se alinha a Lei de Acesso a Informagao e as praticas de governanga publica.
Assim, esta proposi¢ao reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a promogao da

dignidade humana, da igualdade material e da cidadania plena, transformando agoes
governamentais em politica publica permanente, sujeita ao controle social, ao

monitoramento continuo e a avaliacio democratica.

Diante do exposto, conclama-se o apoio dos Nobres Parlamentares para a aprovagio
desta iniciativa, que representa um avanco significativo na consolida¢io dos direitos

humanos e da cidadania para a populagio LGBTQIA+ no Brasil.

Sala de Sessoes, _ de abril de 2026.

C(’A'u;ﬂ;&,\m

Deputada ERIKA HfLTON - PSOL/SP

QS

Deputada DUDA SALABERT - PSOL/MG
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ed/lei/2018/lei-13709-14-
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