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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel - PT/ISE
PROJETO DE LEIN° ___, DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)
Institui regime de tutela
jurisdicional urgente para ilicitos
informacionais de dano
democrédtico e d& outras
providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime de Tutela Jurisdicional Urgente da Integridade
Democrética, destinado a prevencdo, contencdo, responsabilizacdo e
reparacao de ilicitos informacionais com potencial de afetar:

| — a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral;

Il — a liberdade de formacao da vontade politica;

lIl — o sufragio livre, consciente e informado;

IV — a confianca publica nas instituicdes democraticas;

V — a seguranca de pessoas, grupos, autoridades, candidatos, agentes
publicos, jornalistas, comunicadores e membros da sociedade civil em razdo de

violéncia politica ou institucional;

VI — a estabilidade das instituicdes republicanas e do Estado Democrético de
Direito.

Art. 2° A aplicagcdo desta Lei observard, obrigatoriamente, 0s seguintes
principios:

| — liberdade de expresséo, vedada a censura prévia;
Il — pluralismo politico e ideoldgico;

lll — protecdo da integridade democratica;
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IV — proporcionalidade, necessidade e adequacéo das medidas;

V — contraditério, ampla defesa e controle judicial;

VI — transparéncia procedimental,

VII — motivacdo das decisbes administrativas e judiciais;

VIl — rastreabilidade dos atos de apuragdo, comunicagdo e resposta,
IX — preservagéo de provas digitais;

X — responsabilizac&o proporcional dos agentes envolvidos;

Xl — protecdo do debate publico legitimo, da critica politica, da satira, da
atividade jornalistica, da producéo académica e da fiscalizagcédo social.

Art. 3° Nenhuma medida prevista nesta Lei podera ser utilizada para restringir
manifestagdo de pensamento, opinido politica, critica institucional, atividade
jornalistica, satira, parddia, manifestacédo artistica ou debate académico, salvo
guando demonstrada, de forma concreta e fundamentada, a ocorréncia de
ilicito informacional de dano democratico, nos termos desta Lei.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — ilicito informacional de dano democratico: a producéo, edi¢do, manipulacao,
financiamento, impulsionamento, distribuigcdo, compartilhamento coordenado ou
manutencdo de conteudo sabidamente falso, gravemente descontextualizado,
artificialmente fabricado ou fraudulentamente manipulado, com aptidao
concreta para comprometer a integridade democratica, o processo eleitoral, a
confianca institucional ou a seguranca publica democratica;

Il — desinformacdo qualificada: conteudo factual comprovadamente falso ou
manipulado, divulgado com potencial de causar dano relevante a formacéo da
vontade politica, a confiangca no processo eleitoral, a estabilidade institucional
ou a seguranga de pessoas e grupos;
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lll — conteddo sintético: imagem, audio, video, texto ou combinacdo desses

elementos gerados, modificados ou substancialmente alterados por sistema de
inteligéncia artificial, automacao ou técnica similar;

IV — deepfake: contetdo sintético ou manipulado que simule, com aparéncia
realista ou efeito equivalente, voz, imagem, gesto, fala, presenca, declaracéo
ou conduta de pessoa natural, autoridade, candidato, partido, instituicdo publica
ou entidade social, de modo apto a induzir terceiros a erro;

V — conteudo politico-institucional sensivel: conteddo relativo a elei¢des,
partidos, candidatos, mandatos, agentes publicos, instituicdes democréticas,
sistema de votacdo, direitos fundamentais, seguranca publica, Forcas
Armadas, Poderes da Republica ou fatos de alta relevancia institucional;

VI — plataforma digital: provedor de aplicagdo de internet, rede social, servico
de mensageria, mecanismo de busca, servico de hospedagem, plataforma de
video, marketplace de anuncios, ferramenta de impulsionamento ou qualquer
servico digital que permita circulagdo, recomendacdo, indexacdo ou
monetizacado de conteudo de terceiros;

VIl — conteudo flagrantemente ilegal: conteudo cuja ilicitude possa ser
constatada de plano, mediante elementos objetivos e verificaveis, por conter
falsidade factual manifesta, manipulacdo fraudulenta, deepfake proibido,

incitacdo a violéncia politica, discurso de 6dio, ameaca institucional, ataque
antidemocratico ou fraude contra o processo eleitoral;

VIII — rede coordenada de desinformacao: conjunto de perfis, paginas, canais,
grupos, contas, robds, influenciadores, veiculos, anunciantes ou estruturas de
distribuicdo que atuem de forma articulada para produzir, impulsionar,
monetizar ou difundir ilicitos informacionais de dano democréatico;

IX — ataque antidemocratico informacional: conteddo, campanha ou operacdo
comunicacional destinada a desacreditar, por meio de falsidade factual,
manipulacdo fraudulenta ou incitagdo ilicita, o funcionamento regular das
instituicbes democréticas, do processo eleitoral, da Justica, do Congresso
Nacional, do Poder Executivo, dos 6rgdos de controle ou das garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

Art. 5° N&o constitui ilicito informacional de dano democratico, por si so:

| — opinido politica, ainda que dura, impopular ou controversa;
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Il — critica a governo, partido, candidato, autoridade ou instituicao;

lll — satira, parédia, humor, charge ou manifestacdo artistica, desde que nao
fraudulenta quanto a simulagéo de fato real,

IV — erro jornalistico corrigido de boa-fé;
V — divergéncia interpretativa razodvel sobre fatos publicos;
VI — manifestacdo académica, cientifica ou doutrinaria;

VIl — reproducéo de conteudo jornalistico com identificagdo da fonte e auséncia
de manipulacao fraudulenta;

VIII — manifestacdo parlamentar, sindical, associativa ou de movimentos
sociais, desde que nao fundada em falsidade factual deliberada, manipulacéo
fraudulenta, incitacao a violéncia ou ataque antidemocratico informacional.

CAPITULO Il
DO REGIME DE TUTELA JURISDICIONAL URGENTE

Art. 6° As aclOes, representacdes, noticias de fato ou medidas judiciais
fundadas em ilicito informacional de dano democratico terdo tramitacdo
prioritaria quando houver indicios suficientes ou verossimilhanca da ocorréncia
do ilicito e demonstracao fundamentada de urgéncia democratica.

8§ 1° A urgéncia democratica sera caracterizada quando presentes, isolada ou
cumulativamente, os seguintes elementos:

| — risco de dano grave, coletivo ou de dificil reparacdo a normalidade eleitoral,

a confianca institucional, a segurangca democratica ou a formacéo livre da
vontade politica;

Il — proximidade de eleicdo, consulta popular, diplomacéo, posse, votacao
parlamentar relevante, decisdo institucional sensivel ou outro evento publico de
elevada relevancia democratica;

lll — velocidade significativa de disseminag¢ao do conteudo;

IV — alcance relevante, real ou potencial, da publicacdo, mensagem, peca,
anuncio ou campanha;
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V — uso de automacdo, impulsionamento pago, rede coordenada, perfis

inauténticos, inteligéncia artificial ou técnica de manipulacdo artificial de
engajamento;

VI — aptiddo do conteudo para induzir erro relevante sobre fato verificavel,
pessoa, instituicdo, processo eleitoral, politica publica, decisdo oficial ou evento
institucional;

VIl — risco de incitagdo a violéncia politica, ao discurso de odio, a intimidacéo
de eleitores, agentes publicos, candidatos, jornalistas, comunicadores ou
grupos sociais;

VIII — possibilidade de irreversibilidade préatica do dano em razdo do tempo
ordinario do processo.

§ 2° A prioridade de tramitag&o prevista neste artigo ndo se confunde com juizo
definitivo sobre a ilicitude do contedudo, devendo ser assegurados o
contraditorio, a ampla defesa, a motivacéo das decisdes e o controle recursal.

§ 3° A tramitacdo prioritaria ndo autoriza controle abstrato de opinides,
ideologias, criticas politicas, atividades jornalisticas, manifestacfes artisticas,

producdo académica ou fiscalizacéo social.

Art. 7° O juiz competente podera, em decisdo fundamentada, conceder tutela
de urgéncia para:

| — determinar a remocdo, suspensdo, bloqueio, desindexacdo ou
desmonetizacdo de conteudo;

Il — determinar a interrupcéo de impulsionamento pago;
lll — ordenar a rotulagem emergencial de conteddo sintético ou manipulado;

IV — determinar a preservacdo de registros, metadados, logs, dados de
impulsionamento e elementos técnicos necessarios a apuragao;

V — ordenar direito de resposta, retificacdo ou esclarecimento publico
proporcional;

VI — determinar a suspensdo temporaria de contas, canais, paginas ou
estruturas artificiais de distribuicdo, quando demonstrada atuacdo coordenada
e reiterada;
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VIl — requisitar informacdes técnicas as plataformas digitais;

VIII — comunicar o Ministério Publico, a autoridade policial, a Justica Eleitoral ou
outros 0rgéos competentes;

IX — determinar outras medidas proporcionais a cessacgdo, contencdo ou
mitigacdo do dano democrético.

Art. 8° Nos periodos eleitorais, compreendidos entre 12 meses antes da data
do primeiro turno da eleicdo correspondente e 30 dias apds a diplomacao dos
eleitos, os pedidos fundados nesta Lei terdo prioridade absoluta em relacao as
demais acbes de natureza nao urgente, ressalvadas as prioridades
constitucionais e legais de protecdo a vida, a saude, a liberdade e a grupos
vulneraveis.

Art. 9° A decisao sobre tutela de urgéncia devera ser proferida, sempre que
possivel, observada a urgéncia inerente ao risco democratico identificado:

| — em até 24 horas, nos 90 dias anteriores ao primeiro turno da eleicdo
correspondente;

Il — em até 48 horas, nos demais periodos eleitorais;
Il — em até 72 horas, nos casos de risco institucional ndo eleitoral;

IV — imediatamente, quando houver ameaca concreta a vida, convocacao para
violéncia politica, incitagdo a atos antidemocraticos violentos ou risco grave a
continuidade de servico publico essencial a democracia.

Art. 10. Em caso de extrema urgéncia, a tutela podera ser concedida sem
prévia oitiva da parte contraria, assegurado o contraditério posterior no prazo
méaximo de 48 horas.

Paragrafo dnico. A concessdo de tutela sem oitiva prévia exigira

fundamentacdo especifica quanto a impossibilidade pratica de aguardar a
manifestacédo da parte contraria sem agravamento do dano democréatico.

Art. 11. As medidas previstas nesta Lei deverdo observar gradacdo de
intensidade, preferindo-se, sempre que suficiente:

| — rotulagem;
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Il — exibicdo de aviso contextual;

lll — reducao de alcance artificial;

IV — suspenséo de impulsionamento;

V — direito de resposta, retificacdo ou esclarecimento;

VI — desmonetizacao;

VIl — desindexacéo;

VIII — remocéao;

IX — suspensédo temporaria de contas, canais ou paginas;

X — bloqueio de estruturas coordenadas de distribuicéo.

Art. 12. A remocéao integral de conteudo somente sera determinada quando
medidas menos gravosas forem insuficientes para cessar ou reduzir o dano
democrético.

Art. 13. Toda decisao judicial baseada nesta Lei devera indicar:

| — 0 conteudo especifico atingido;

Il — a URL, identificagdo técnica ou meio equivalente de localizacéo;

lIl — a razdo objetiva da ilicitude;

IV — o risco democratico concreto;

V — a medida determinada;

VI — o prazo de cumprimento;

VIl — a duracdo da medida, quando temporaria;

VIIl — o meio de impugnacéao cabivel;
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IX — a justificativa para eventual ado¢do de medida mais gravosa em lugar de

medida menos restritiva.

CAPITULO IV
DA PROIBICAO DE DEEPFAKES E DO USO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Art. 14. E vedada a producéo, divulgacéo, compartilhamento, impulsionamento,
monetizagcdo ou manutencdo de deepfake destinado a, ou com efeito
equivalente de:

| — simular declaragcdo, imagem, voz, gesto ou conduta de candidato,
autoridade, agente publico, partido, instituicdo publica ou pessoa natural sem
autorizacao expressa;

Il — atribuir falsamente fato, fala, crime, promessa, ameaca, comportamento ou
posicao politica a pessoa, instituicdo ou grupo;

[l — alterar artificialmente fato relevante para o processo eleitoral ou
institucional;

IV — fraudar a percepcdo publica sobre atos de governo, decisfes judiciais,
pesquisas eleitorais, funcionamento de urnas, procedimentos de votacao,
apuracao ou diplomacéo;

V — incitar violéncia politica, 6dio, persegui¢do ou ruptura institucional;

VI — comprometer, por manipulagdo artificial, a confianca publica em
informacdo oficial, servico publico essencial, autoridade constituida ou
procedimento democratico.

§ 1° A vedacéo prevista neste artigo aplica-se ainda que o contetdo ndo tenha
sido produzido com intencdo expressamente demonstrada de causar dano,
guando seu efeito objetivo for apto a induzir terceiros a erro relevante sobre
fato politico, eleitoral ou institucional sensivel.

8§ 2° N&o se inclui na vedacdo deste artigo a sétira, a parodia, a charge, o
humor, a obra artistica ou a critica politica que, pelo contexto e pela forma de
apresentacao, ndo sejam razoavelmente aptos a se passar por fato real.
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Art. 15, Todo conteudo politico-institucional sensivel gerado ou

substancialmente alterado por inteligéncia artificial devera conter rotulagem
clara, visivel, ostensiva e tecnicamente verificavel.

§ 1° A rotulagem devera constar, conforme o meio utilizado:

| — no inicio do video;

Il — na legenda ou descrigao;

lll — sobreposta a imagem, quando aplicavel,

IV — no inicio do audio;

V — nos metadados técnicos, quando possivel;

VI — em linguagem acessivel ao publico médio.

§ 2° A rotulagem devera informar, no minimo:

| — que o conteudo foi gerado ou alterado por inteligéncia artificial;

Il — se ha simulacdo de imagem, voz, fala, gesto ou conduta de pessoa real,

[l — quem é o responsavel pela publicagcdo ou impulsionamento, quando se
tratar de conteudo patrocinado;

IV — se houve alteragdo substancial de contexto, sequéncia, imagem, voz ou
sentido original.

Art. 16. A auséncia de rotulagem em conteudo politico-institucional sensivel
produzido ou alterado por inteligéncia artificial constitui infragdo autbnoma, sem
prejuizo da apuracdo de abuso de poder, ilicito eleitoral, dano moral coletivo,
crime ou ato antidemocrético.

Art. 17. E proibido o uso de robds, contas automatizadas, perfis falsos,
estruturas inauténticas ou sistemas de inteligéncia artificial para simular apoio
popular ou engajamento organico, fabricar engajamento, distorcer
artificialmente debate publico ou impulsionar ilicito informacional de dano
democrético.
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Paragrafo unico. A vedacao prevista no caput aplica-se também a mecanismos

de manipulacdo algoritmica, coordenacdo artificial de publicacdes, compra de
engajamento, disparo massivo irregular e qualquer técnica destinada a produzir
aparéncia fraudulenta de mobilizacdo espontanea.

Art. 18. Plataformas digitais deverao disponibilizar ferramenta de identificacao
de contetudo gerado por inteligéncia artificial, inclusive por meio de padrdes
técnicos abertos, interoperaveis e auditaveis, conforme regulamentacéo.

CAPITULO V
DOS DEVERES DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Art. 19. As plataformas digitais deverdo adotar deveres proporcionais de
diligéncia, transparéncia e resposta rapida para prevencdo e contencao de
ilicitos informacionais de dano democrético.

Art. 20. Sao deveres das plataformas digitais:

| — manter canal especifico e prioritario para denuncias de ilicitos
informacionais de dano democratico;

Il — responder as requisi¢cdes judiciais e institucionais nos prazos desta Lei;
lIl — preservar dados técnicos e registros necessarios a apuracgao;

IV — informar os critérios de moderagéo, impulsionamento, recomendacéo e
desmonetizacdo aplicaveis a contetdos politico-institucionais sensiveis;

V — manter biblioteca publica de anuncios politico-institucionais;
VI — identificar responsaveis por impulsionamento pago;
VIl — impedir monetizacdo de conteudo flagrantemente ilegal,

VIII — remover ou tornar indisponivel contetdo flagrantemente ilegal nos termos
desta Lei;

IX — cooperar com autoridades judiciais, Ministério Publico, autoridades
policiais e 6rgdos integrantes do sistema previsto nesta Lei;

X — elaborar relatérios periddicos de transparéncia;
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Xl — adotar mecanismos acessiveis de contestacdo, revisdo e correcao de

decisbes de moderagéo relacionadas a esta Lei;

XIl — preservar a integridade de provas digitais quando houver denuncia, alerta
institucional, ordem judicial ou indicios de ilicito informacional de dano
democratico.

Art. 21. Recebida ordem judicial especifica, a plataforma devera cumpri-la:

| — em até 2 horas, nos 30 dias anteriores ao primeiro turno da eleicao
correspondente, no dia da votagao e no eventual segundo turno;

Il — em até 6 horas, nos demais periodos eleitorais;

Il — em até 24 horas, nos casos de risco institucional ndo eleitoral;

IV — imediatamente, quando se tratar de conteddo com ameaca concreta a
vida, incitacdo a violéncia politica, ataque armado, convocacdo para ruptura
institucional ou instrucao operacional para pratica criminosa.

Art. 22. Independentemente de ordem judicial prévia, a plataforma devera
remover ou indisponibilizar, de forma imediata, contetudo flagrantemente ilegal
gue contenha:

| — deepfake proibido nos termos desta Lei;

Il — incitac&o direta a violéncia politica;

lIl — discurso de 6dio dirigido a pessoa ou grupo vulneravel,

IV — convocagédo para aboli¢cdo violenta do Estado Democratico de Direito;

V — ameaga concreta a autoridades, candidatos, eleitores, jornalistas ou
instituicoes;

VI — fraude evidente sobre local, data, horario, forma de votagéo, apuracao ou
resultado eleitoral;

VII — manipulacao artificial de informacao oficial de 6rgéo publico;

VIII — conteddo sintético ndo rotulado que simule pessoa real em contexto
eleitoral ou institucional sensivel,
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IX — instrucdo operacional para pratica de violéncia politica, sabotagem
institucional, invasdo de prédios publicos, destruicdo de patrimdnio publico ou
impedimento do exercicio regular de Poderes constituidos.

8 1° A remocado prevista neste artigo devera ser acompanhada de registro
interno, preservacdo de prova e comunicacdo ao Uusudério responsavel,
ressalvado risco a investigacdo, a seguranca de terceiros ou a efetividade de
medida cautelar.

§ 2° O usuério podera requerer revisdo da medida a prépria plataforma e,
guando cabivel, ao Poder Judiciario.

8 3° A plataforma devera preservar o conteudo removido por, no minimo, 180
dias, salvo prazo superior determinado por autoridade competente.

§ 4° A caracterizacdo de flagrante ilegalidade devera basear-se em elementos
objetivos e verificaveis, vedada interpretacéo extensiva.

8 5° A remocdo sem ordem judicial prévia ndo autoriza monitoramento geral
obrigatoério de usuarios, devendo restringir-se as hipdteses expressamente

previstas neste artigo.

Art. 23. A plataforma sera solidariamente responsavel pelos danos decorrentes
de ilicito informacional de dano democratico quando:

| — descumprir ordem judicial especifica,
Il — deixar de remover conteudo flagrantemente ilegal apés ciéncia inequivoca;

lll — favorecer, por acdo ou omissao culposa ou dolosa, rede coordenada de
desinformacéo;

IV — monetizar conteudo flagrantemente ilegal;
V — manter impulsionamento pago de conteudo declarado falso ou ilegal;
VI — deixar de preservar provas indispensaveis a apuracao;

VII — reincidir em omisséo diante de conteudos substancialmente idénticos ja
declarados ilicitos;
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VIl — ndo adotar providéncias razoaveis diante de alerta institucional

devidamente fundamentado, emitido nos termos desta Lei.
Art. 24. A responsabilizacdo da plataforma devera considerar:
| — porte econdémico;
Il — grau de controle técnico sobre o conteudo;
lll — velocidade de disseminacao;
IV — existéncia de notificacao prévia, alerta institucional ou ordem judicial;
V — cumprimento de protocolos de diligéncia;
VI - reincidéncia;
VIl — cooperagao com as autoridades;
VIII — impacto social do conteudo;
IX — existéncia de mecanismo efetivo de contestacao e revisao;
X — atuacao para preservacao de provas e mitigacao do dano.
Art. 25. A obrigacdo de remocao ndo afasta a possibilidade de aplicacdo de
medidas menos gravosas, quando suficientes, tais como rotulagem,
desmonetizacao, reducgéo de alcance artificial, suspenséo de impulsionamento
ou exibicao de aviso contextual.
CAPITULO VI
DO CENTRO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A DESINFORMACAO E
DEFESA DA DEMOCRACIA
Art. 26. Fica criado o Centro Nacional de Enfrentamento a Desinformacéo e
Defesa da Democracia — CENEDDE, 6rgdo de articulagdo institucional,
monitoramento, triagem, encaminhamento e resposta rapida a ilicitos

informacionais de dano democratico.

8§ 1° O CENEDDE terad atuagdo permanente, inclusive fora dos periodos
eleitorais.
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§ 2° Durante o periodo eleitoral, o CENEDDE atuara de forma integrada com a
Justica Eleitoral e podera operar por meio de nucleo especial eleitoral.

8§ 3° O CENEDDE nao exercerd censura prévia, ndo autorizara controle
abstrato de opinido e ndo podera determinar restricdo de conteudo licito.

8§ 4° A atuacdo do CENEDDE devera observar critérios objetivos, registro
formal dos atos, motivacao técnica e transparéncia compativel com a protecdo
de dados pessoais, o sigilo legal e a preservacao de investigagoes.

Art. 27. Compete ao CENEDDE:

| — receber denuncias de ilicitos informacionais de dano democrético;

Il — realizar triagem técnica preliminar;

[l — monitorar redes abertas, plataformas digitais, meios de comunicacao,
midia exterior, pecas publicitarias, conteudos impulsionados e campanhas

coordenadas;

IV — identificar padrdes de circulacdo artificial, redes coordenadas, bots,
deepfakes e contetdos sintéticos nao rotulados;

V — encaminhar representacdes ao Ministério Publico;

VI — comunicar autoridades policiais quando houver indicios de crime;

VIl — comunicar a Justica Eleitoral quando o conteldo possuir relevancia
eleitoral,
VIII — acionar plataformas digitais para adocdo de providéncias em casos de

conteudo flagrantemente ilegal;

IX — solicitar preservacgéo de provas digitais;

X — propor protocolos de cooperacdo com plataformas, 6rgdos publicos,
universidades, agéncias de checagem, entidades jornalisticas e organizagfes
da sociedade civil;

XI — publicar relatorios periédicos de transparéncia;

XIl — sugerir aperfeicoamentos normativos aos 6rgdos competentes;
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Xlll — realizar campanhas educativas de alfabetizacdo midiatica, cidadania
digital e defesa da democracia,

XIV — elaborar mapas de risco informacional democratico, com dados
agregados e metodologia publica;

XV — comunicar 6rgdos de controle quando houver indicios de utilizacdo de
estrutura publica para producdo, financiamento ou disseminagdo de ilicito
informacional de dano democrético.

Art. 28. O CENEDDE poderd expedir alerta de flagrante ilegalidade
democrética as plataformas digitais, quando identificado conteido que se
enquadre nas hipoteses do art. 22 desta Lei, sem prejuizo do direito da
plataforma de contestar tecnicamente o enquadramento.

§ 1° O alerta devera conter:

| — identificacdo do conteudo;

Il — fundamento objetivo da possivel ilegalidade;

lll — evidéncias minimas;

IV — indicacéo da providéncia recomendada;

V — registro publico do protocolo, ressalvados dados pessoais, sigilo legal ou
risco a investigacgéo;

VI —indicag&o do prazo de resposta,
VII — informacé&o sobre o direito de contestacao técnica pela plataforma.

§ 2° O alerta ndo substitui deciséo judicial, mas caracteriza ciéncia inequivoca
da plataforma para fins de diligéncia reforcada.

§ 3° A plataforma devera responder ao alerta em até:
| — 2 horas, no dia da elei¢cdo e nas 72 horas anteriores;

Il — 6 horas, nos demais periodos eleitorais;
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[l — 24 horas, nos demais casos de risco institucional.

§ 4° A emissao de alerta devera ser motivada, registrada e auditavel, vedada
sua utilizacdo para controle de opinido, critica politica, atividade jornalistica,
satira, parédia, manifestacdo académica ou divergéncia interpretativa razoavel
sobre fatos publicos.

Art. 29. Quando a plataforma discordar do alerta de flagrante ilegalidade,
devera apresentar justificativa técnica e preservar integralmente o contetdo, 0s
metadados, registros de alcance, impulsionamento e monetizagéo.

Paragrafo Unico. A apresentacéo de justificativa técnica ndo afasta o dever de
cumprimento de ordem judicial superveniente nem impede a responsabilizacao
posterior, caso demonstrada omissdo indevida diante de conteudo
flagrantemente ilegal.

Art. 30. O CENEDDE devera encaminhar ao Ministério Publico os casos em
gue houver:

| — indicios de crime;

Il — financiamento ilicito;

lIl — rede coordenada de desinformacao;

IV — abuso de poder econémico ou politico;

V — ameaga a integridade das instituicdes democréaticas;
VI — omisséao reiterada de plataforma digital;

VIl — indicios de utilizacdo de recursos publicos, estrutura administrativa ou
agentes estatais para promocao de ilicito informacional de dano demaocratico.

Art. 31. O CENEDDE mantera protocolo publico de atuagéo, contendo:
| — critérios de triagem;
Il — categorias de ilicitos informacionais;

lll — prazos de resposta,;
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IV — fluxos de encaminhamento;

V — estatisticas de denuncias;
VI — nimero de alertas emitidos;
VII — providéncias adotadas pelas plataformas;

VIl — encaminhamentos ao Ministério Pablico, a autoridade policial e a Justica
Eleitoral;

IX — dados agregados sobre desinformacédo, deepfakes, discurso de 6dio e
ataques antidemocraticos;

X — metodologia de classificagéo dos riscos informacionais;
XI — critérios de protecao de dados pessoais e sigilo legal.

Art. 32. O CENEDDE sera composto por representantes dos seguintes 0rgaos
e entidades, na forma do regulamento:

| — Justica Eleitoral, nos periodos eleitorais ou quando houver matéria eleitoral;
Il — Ministério Publico Federal;

lll — Ministério Publico Eleitoral;

IV — Ministério da Justica e Seguranca Publica;

V — Policia Federal,

VI — Autoridade Nacional de Prote¢céo de Dados;

VII — Advocacia-Geral da Uniéo;

VIII — Defensoria Publica da Unido, quando houver risco de violacao coletiva de
direitos fundamentais;

IX — Conselho Nacional de Justica, em carater cooperativo;

X — entidades académicas e cientificas com atuacdo em democracia digital;
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Xl — representantes da sociedade civil com reconhecida atuacdo em direitos

digitais, liberdade de expressao, direitos humanos e integridade eleitoral.

Art. 33. A participagdo de plataformas digitais no CENEDDE sera admitida
exclusivamente para fins de cooperacdo técnica, resposta a alertas,
interoperabilidade de protocolos, preservacdao de provas e transparéncia,
vedada sua participacdo em deliberacbes sobre encaminhamento a 6rgaos
publicos de persecucéo.

Art. 34. O CENEDDE devera possuir corregedoria, ouvidoria e comité
independente de transparéncia, com composi¢cao plural e mandato fixo, na
forma do regulamento.

Art. 35. Todos os atos do CENEDDE serdo motivados e auditaveis, observados
o sigilo legal, a protecédo de dados pessoais e a preservacao de investigacoes.

CAPITULO VII
DA MIDIA EXTERIOR, RADIO, TELEVISAO E OUTROS MEIOS

Art. 36. As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, a conteudos
divulgados por:

| — radio;

Il — televiséo;

lll — jornais e revistas;

IV — outdoors;

V — painéis eletrbnicos;

VI — carros de som;

VIl — panfletos;

VIll — mensagens em massa,
IX — aplicativos de mensageria,;

X — plataformas de video;
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XI — podcasts;

XII — publicidade programatica;

XIlI — qualguer outro meio fisico ou digital de comunicacgéo publica.

Art. 37. Empresas responsaveis por veiculagdo de midia exterior, painéis,
outdoors, anuncios digitais ou publicidade programética deverdo manter
cadastro do contratante, valor pago, periodo de exibi¢éo, local de veiculagéo e
copia da peca pelo prazo minimo de 180 dias.

Art. 38. A divulgacdo de deepfake, desinformacdo qualificada ou contetdo
sintético ndo rotulado em midia exterior sujeitar4 o contratante, o produtor e o
veiculo exibidor as sanc¢Oes desta Lei, quando demonstrada ciéncia, dolo ou
negligéncia grave.

Paragrafo Unico. A empresa exibidora que, apés ciéncia inequivoca da ilicitude
flagrante, deixar de suspender a veiculacdo em prazo razoavel respondera na

medida de sua culpabilidade e da contribuicdo para o dano.

CAPITULO VI
DA PRESERVACAO DE PROVAS E DA RASTREABILIDADE

Art. 39. As plataformas digitais, empresas de midia, agéncias de publicidade,
prestadores de impulsionamento e responsaveis por midia exterior deverao
preservar, quando notificados:

| — cépia integral do conteudo;

Il — data e hora de publicacao;

lll — identificac@o do usuério ou contratante, quando disponivel;

IV — metadados técnicos;

V — dados de alcance e engajamento;

VI — valores de impulsionamento;

VIl — segmentacéo de publico;

VIII — origem do pagamento;
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IX — historico de alteracdes;
X —vinculos com outras contas, paginas, dominios ou campanhas;
Xl — registros de moderagéo, denuncia, analise e providéncias adotadas.

Art. 40. A preservacgdo dos dados devera observar a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais, o sigilo legal e o devido processo legal.

Art. 41. A destruicdo, ocultacdo ou adulteracdo de provas digitais apos
notificacdo judicial, administrativa ou institucional constituird infragdo grave,

sem prejuizo de responsabilidade civil, administrativa, eleitoral e penal.

CAPITULO IX
DAS SANCOES

Art. 42. O descumprimento desta Lei sujeitara 0s responsaveis, conforme a
gravidade da infracdo, as seguintes sangoes:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de rotulagem;

lll — obrigacdo de correcéo publica;

IV — direito de resposta;

V —remocao ou indisponibilizacdo de conteudo;

VI — suspenséao de impulsionamento;

VIl — desmonetizagéo;

VIl — multa;

IX — suspensao temporaria de conta, canal, pagina ou perfil;

X — proibicdo temporéria de contratar publicidade politico-institucional;

Xl — comunicacéo ao Ministério Publico;
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XIl — comunicacéo a autoridade policial;

XIII = comunicacao a Justica Eleitoral;
XIV — responsabilizacao civil por danos individuais, coletivos e democraticos.

Art. 43. A multa aplicavel as plataformas digitais podera variar de 30 (trinta)
salarios minimos a 1.000 (mil) salarios minimos por infracéo, observados:

| — gravidade do dano;

Il — alcance do conteudo;

lIl — duracdo da omisséo;

IV — reincidéncia;

V — vantagem econdmica obtida;

VI — porte econémico da infratora;

VII — grau de cooperacao;

VIII — impacto sobre processo eleitoral ou estabilidade institucional;

IX — descumprimento de ordem judicial,

X — existéncia de protocolos preventivos e de resposta rapida.

Art. 44. A multa aplicavel a pessoas fisicas, candidatos, partidos, federacoes,
coligacbes, agentes publicos, influenciadores, veiculos, anunciantes ou
financiadores podera variar de 3 (trés) salarios minimos a 500 (quinhentos)
saldrios minimos, sem prejuizo de outras sancdes eleitorais, civis,
administrativas ou penais.

Art. 45. Quando o ilicito informacional configurar abuso de poder econémico,
abuso de poder politico, uso indevido dos meios de comunicacdo ou fraude
contra a normalidade eleitoral, os autos deverdo ser remetidos a Justica

Eleitoral para apuracdo das sancdes cabiveis, inclusive cassacao de registro,
diploma ou mandato, quando previsto em legislacdo especifica.
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Art. 46. A reincidéncia especifica em ilicito informacional de dano democratico

podera justificar majoracdo da multa em até o triplo.

CAPITULO X
DAS GARANTIAS CONTRA ABUSO E CENSURA

Art. 47. E vedada a instauracdo de procedimento, emissdo de alerta,
ajuizamento de acao ou formulacdo de pedido de remocdo com base
exclusivamente em:

| — discordancia ideolégica;

Il — critica politica;

lll — desconforto institucional,

IV — impopularidade de opiniéo;

V — denuncia genérica sem indicacéo de conteudo especifico;

VI — tentativa de impedir atividade jornalistica, parlamentar, académica,
artistica ou de fiscalizacéo social;

VII — divergéncia interpretativa razoavel sobre fatos publicos;

VIII — manifestacdo legitima de oposi¢do, protesto, reivindicacdo social ou
controle cidadéo.

Art. 48. O uso abusivo desta Lei para censurar adversario politico, jornalista,
pesquisador, comunicador, parlamentar, cidaddo ou organizacdo social
Sujeitara o requerente a:

| — multa por litigancia abusiva;

Il — indenizag&o por danos materiais e morais;

lll — responsabilizagéo por abuso de direito;

IV — comunicacdo a autoridade competente, quando houver indicio de crime,
improbidade ou abuso de autoridade.
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Art. 49. As decisbes de remocdo, desmonetizacdo, bloqueio, rotulagem

compulséria ou suspensao de contas deverao ser passiveis de revisao judicial
célere.

Art. 50. Os relatorios e bases estatisticas do CENEDDE deverdo permitir
controle publico sobre eventual seletividade politica, ideoldgica, partidaria,
religiosa, racial, econébmica ou regional na aplicacdo desta Lei, por meio de
dados agregados, anonimizados e metodologicamente auditaveis.

Art. 51. A atuacdo estatal devera ser politicamente neutra, tecnicamente
motivada e baseada em critérios objetivos de ilicitude, dano e urgéncia.

CAPITULO XI
DA EDUCACAO MIDIATICA E PREVENGCAO DEMOCRATICA

Art. 52. O Poder Publico promovera programas permanentes de educacao
midiatica, cidadania digital, pensamento critico, seguranca informacional e
defesa da democracia.

Art. 53. Os programas previstos no artigo anterior deverao contemplar:

| — identificacdo de conteudo falso ou manipulado;

Il — uso responsavel de inteligéncia artificial;

lIl — riscos de deepfakes;

IV — funcionamento das instituicdes democraticas;

V — enfrentamento ao discurso de 6dio;

VI — prevencgéo da violéncia politica;

VII — transparéncia de fontes;

VIII — respeito ao pluralismo politico;

IX — promocéo de cultura democréatica e de resolugéo pacifica de conflitos.

Art. 54. O CENEDDE podera firmar cooperacdo com instituicdes de ensino,
universidades, organiza¢cfes cientificas, veiculos jornalisticos, entidades da
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sociedade civil e organismos internacionais para producdo de materiais

educativos.

CAPITULO XlI
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 55. A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 57-L:

“Art. 57-L. E vedada, no processo eleitoral, a produc&o,
divulgagcdo, compartilhamento, impulsionamento ou
monetizacdo de deepfake, contetdo sintético ndo rotulado
ou conteudo artificialmente manipulado que simule pessoa,
candidato, partido, federacdo, coligacdo, autoridade,
instituicdo publica ou fato eleitoral, de modo apto a induzir o
eleitor a erro.

§ 1° Todo conteludo eleitoral gerado ou substancialmente
alterado por inteligéncia artificial devera conter rotulagem
clara, visivel e acessivel.

§ 2° O descumprimento deste artigo sujeita o infrator as
sancdes eleitorais cabiveis, sem prejuizo de multa, direito
de resposta, remocédo, cassacao de registro ou diploma,
quando configurado abuso de poder ou uso indevido dos
meios de comunicacao.

8§ 3° A Justica Eleitoral podera determinar, em carater
urgente, a remocdo, rotulagem, desmonetizacéo,
suspensao de impulsionamento ou preservacdo de provas
relacionadas ao conteudo.

8§ 4° A caracterizacdo da infracdo devera observar
elementos  objetivos e  verificaveis, vedado o
engquadramento de critica politica, satira, parédia, atividade
jornalistica, manifestacdo artistica ou divergéncia
interpretativa razoavel como deepfake ou desinformacédo
eleitoral.”

Art. 56. A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os provedores de aplicacdo de internet deveréo
adotar deveres reforcados de diligéncia diante de contetdo
flagrantemente ilegal que configure ilicito informacional de
dano democratico, nos termos de lei especifica.
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§ 1° A responsabilizagdo civil do provedor podera ocorrer

guando houver descumprimento de ordem judicial
especifica, omissdo apds ciéncia inequivoca de conteudo
flagrantemente ilegal ou favorecimento, por acdo ou
omissado culposa ou dolosa, de rede coordenada de
desinformacéo.

§ 2° A atuacao diligente, proporcional, transparente e
tempestiva do provedor sera considerada para fins de
exclusdo ou reducao de responsabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo ndo autoriza censura prévia,
monitoramento geral obrigatério de usuérios ou restricao de
manifestacgéo licita de pensamento.

8§ 4° A caracterizacdo de flagrante ilegalidade devera
basear-se em elementos objetivos e verificaveis, vedada
interpretacdo extensiva.”

CAPITULO Xl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 57. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.
Art. 58. A regulamentacao devera definir:

| — critérios técnicos de rotulagem de inteligéncia artificial,

Il — padrbes de preservacao de provas;

lll — interoperabilidade entre plataformas e autoridades;

IV — funcionamento do CENEDDE;

V — parametros de relatorios de transparéncia,;

VI — procedimentos de auditoria;

VII — garantias contra abuso e censura;

VIII — fluxos de contestacao técnica por plataformas;

IX — fluxos de contestacédo por usuarios afetados;
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X — critérios minimos de seguranca da informacdo e protecdo de dados

pessoais.
Art. 59. Esta Lei entra em vigor 90 dias ap0s sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta institui regime de tutela jurisdicional urgente para ilicitos
informacionais com potencial de afetar a integridade democratica,
especialmente em periodos eleitorais ou em contextos de risco institucional.

A democracia contemporédnea ndo € ameacada apenas por atos formais de
ruptura. Também pode ser corroida por préaticas informacionais fraudulentas,
coordenadas e massivas, capazes de distorcer a percepcao publica, estimular
odio politico, degradar a confianca nas instituicbes e comprometer o exercicio
livre e consciente do sufragio.

Uma noticia falsa divulgada antes da votacdo ndo pode ser simplesmente
“desvotada” depois. Ainda que posteriormente se reconheca a falsidade do
conteudo, o dano a formacao da vontade popular pode ja ter produzido efeitos
irreversiveis. O tempo da jurisdicdo, quando incompativel com o tempo da
desinformacéo, converte-se em fator de inefetividade democratica.

A proposta ndo tem por finalidade controlar opiniées politicas, restringir criticas,
limitar o pluralismo ideol6gico ou criar censura prévia. Ao contrario, estabelece
filtros objetivos para distinguir a opinido protegida da fraude informacional. A
critica politica, a satira, a divergéncia ideoldgica, o jornalismo, a producéo
académica e o debate publico permanecem expressamente protegidos.

O objeto da lei é outro: a lide ja instaurada, fundada em conduta concreta,
materialmente verificavel e potencialmente lesiva a democracia. O projeto cuida
de conteudos falsos, manipulados, artificialmente fabricados, coordenadamente
distribuidos ou impulsionados com potencial de comprometer institui¢cdes,
seguranca democrética e direitos fundamentais.

A proposta também consolida parametros para enfrentamento de deepfakes e
conteddos sintéticos. O avangco de sistemas de inteligéncia artificial tornou
possivel a criagdo de imagens, audios e videos com elevado grau de realismo,
capazes de simular falas, gestos, condutas e declaragdes de pessoas reais.
Em contexto politico-eleitoral, esse tipo de manipulacdo pode produzir dano
severo a confianca publica e ao exercicio consciente do voto.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'az?mm leg.br/CD268141451700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 28/04/2026 10:49:17.303 - Mesa

PLn.2014/2026

*CD268141451700 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel - PT/ISE
Por essa razéo, o projeto proibe deepfakes destinados a induzir erro ou com

efeito equivalente, inclusive nos casos em que a demonstracdao do dolo
especifico seja dificil, mas o impacto objetivo sobre a esfera democratica seja
evidente. Também estabelece obrigacdo de rotulagem clara, ostensiva e
verificAvel para conteddos politico-institucionais sensiveis gerados ou
substancialmente alterados por inteligéncia artificial.

A proposigéo ainda disciplina deveres das plataformas digitais. N&o se trata de
impor monitoramento geral obrigatério nem de converter plataformas em
orgados censores. O que se exige é diligéncia reforcada diante de hipéteses
objetivas de flagrante ilegalidade, como deepfakes proibidos, incitacdo a
violéncia politica, discurso de édio, fraude evidente sobre votag¢édo, manipulacdo
artificial de informacéao oficial e ataques antidemocraticos.

A omisséo diante de conteudo flagrantemente ilegal e de dano democrético ndo
pode ser juridicamente neutra. Por isso, a proposta prevé responsabilizacao
solidaria das plataformas quando descumprirem ordem judicial especifica,
deixarem de agir apOs ciéncia inequivoca ou favorecerem, por acdo ou
omisséao culposa ou dolosa, redes coordenadas de desinformacao.

O texto também cria o Centro Nacional de Enfrentamento a Desinformacéo e
Defesa da Democracia — CENEDDE, estrutura permanente de articulacédo
institucional, monitoramento, triagem, preservacao de provas, comunicacao ao
Ministério Publico, encaminhamento as autoridades policiais e emissao de
alertas de flagrante ilegalidade democrética as plataformas.

O CENEDDE néo exerce censura prévia, ndo substitui o Poder Judiciario e ndo
possui competéncia para controlar opinides. Sua atuacdo é procedimental,
técnica, motivada, auditavel e limitada a hipGteses objetivas de risco
democratico. Para evitar desvios, 0 projeto prevé protocolos publicos, controle
de seletividade por dados agregados, anonimizados e metodologicamente
auditaveis, além de corregedoria, ouvidoria e comité independente de

transparéncia.

A proposta também contém salvaguardas expressas contra abuso. Veda-se a
utilizacdo da lei com base em mera discordancia ideoldgica, critica politica,
desconforto institucional, impopularidade de opinido, divergéncia interpretativa
razoavel sobre fatos publicos ou tentativa de impedir atividade jornalistica,
parlamentar, académica, artistica ou de fiscaliza¢do social.

O objetivo € equilibrar dois valores constitucionais que ndo se excluem: de um
lado, a liberdade de expresséo e o pluralismo politico; de outro, a protecéo da
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democracia contra fraudes informacionais capazes de capturar artificialmente a

vontade popular.

Em sintese, a proposta reconhece que a integridade democratica também
exige tempo processual adequado. Quando o dano € imediato, viral e
potencialmente irreversivel, a tutela jurisdicional tardia pode equivaler a
auséncia de tutela. A protecéo do voto consciente, da estabilidade institucional
e da confianca publica exige instrumentos céleres, proporcionais, transparentes
e submetidos ao Estado de Direito.

Sala das Comissbes, em ___ de abril de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'az'g\afﬁ leg.br/CD268141451700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 28/04/2026 10:49:17.303 - Mesa

PLn.2014/2026

*CD268141451700 %




30

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°9.504, DE 30 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199709-
SETEMBRO DE 1997 30;9504

LEI N°12.965, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201404-
ABRIL DE 2014 23:12965

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2014/2026



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965

	z2618777_BRASAO
	z2618777_
	z2618777_TITULO
	z2618777_AUTOR
	z2618777_EMENTA
	z2618777_DESPACHO
	z2618777_APRECIACAO
	z2618777_PUBINICIAL
	z2618777_3118827_pdf1
	z2618777_3118827_TEOR
	z2618777_3118827_pdf2
	z2618777_3118827_pdf3
	z2618777_3118827_pdf4
	z2618777_3118827_pdf5
	z2618777_3118827_pdf6
	z2618777_3118827_pdf7
	z2618777_3118827_pdf8
	z2618777_3118827_pdf9
	z2618777_3118827_pdf10
	z2618777_3118827_pdf11
	z2618777_3118827_pdf12
	z2618777_3118827_pdf13
	z2618777_3118827_pdf14
	z2618777_3118827_pdf15
	z2618777_3118827_pdf16
	z2618777_3118827_pdf17
	z2618777_3118827_pdf18
	z2618777_3118827_pdf19
	z2618777_3118827_pdf20
	z2618777_3118827_pdf21
	z2618777_3118827_pdf22
	z2618777_3118827_pdf23
	z2618777_3118827_pdf24
	z2618777_3118827_pdf25
	z2618777_3118827_pdf26
	z2618777_3118827_pdf27
	z2618777_3118827_pdf28
	z2618777_LEGISLACAO
	z2618777_FIMDOCUMENTO

