CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.012, DE 2026

(Do Sr. Capitao Alden)

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e as Leis n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, para
instituir o Sistema de Creditos de Inclusdo (SCI), como mecanismo
complementar de cumprimento das cotas legais de contratacdo de
pessoas com deficiéncia e aprendizes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) e as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
e n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, para
instituir o Sistema de Créditos de Incluséo (SCI),
como mecanismo complementar de cumprimento
das cotas legais de contratacdo de pessoas com
deficiéncia e aprendizes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 93-A:
“Art. 93-A. Fica instituido o Sistema de Créditos de Inclusédo (SCI),

como mecanismo complementar ao cumprimento da reserva de
vagas prevista no art. 93 desta Lei.

8 1° As empresas poderdo computar créditos de inclusdo para fins
de cumprimento parcial da cota de contratacdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas.

§ 2° Os créditos de incluséo serdo gerados a partir de investimentos
em:

| — programas de capacitacdo profissional voltados a pessoas com
deficiéncia;
Il — acdes de acessibilidade fisica, comunicacional e tecnoldgica;

Il — desenvolvimento de tecnologias assistivas;

IV — projetos de inclusdo produtiva realizados diretamente ou em
parceria com entidades especializadas.

§ 3° A utilizacdo dos créditos de inclusao ndo podera exceder a
percentual maximo da cota legal definido em regulamento.

§ 4° Os créditos de inclusdo serdo certificados por 6rgao competente
do Poder Executivo, segundo critérios de impacto social, efetividade
e rastreabilidade das medidas de que trata o § 2°.
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8 5° O disposto neste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de
contratacdo direta de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, que
devera ser priorizada. ”

Art. 2° A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 429-A:

“Art. 429-A. Fica instituido o Sistema de Créditos de Incluséo (SCI)

como mecanismo complementar ao cumprimento da cota de
aprendizagem prevista no art. 429 desta Consolidacao.

8 1° As empresas poderdao utilizar créditos de inclusdo para
compensacao parcial da contratacado minima de aprendizes.

§ 2° Os créditos serdo gerados por meio de investimentos em:
| — programas de formag&o técnico-profissional metodica;
Il —iniciativas de capacitacao digital e tecnoldgica para jovens;

Il — programas de inclusdo produtiva e preparacdo para o mercado
de trabalho;

IV — parcerias com instituicbes de ensino e entidades formadoras.

§ 3° A compensacdo por meio de créditos observara os limites
definidos em regulamento.

§ 4° Os créditos terdo validade apenas temporaria e sua concessao
dependerd de certificacdo e de auditorias realizadas pelo Poder
Executivo. ”

Art. 3° A Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 3°-A:

“Art. 3°-A. O cumprimento da cota de aprendizagem podera ser
complementado pelo Sistema de Créditos de Inclusdo (SCI), na
forma do regulamento, observados os limites e os critérios fixados
na Consolidacdo das Leis do Trabalho.”

Art. 4° O Sistema de Créditos de Inclusdo (SCIl) observara as

seguintes diretrizes:
| — promocéao da inclusdo social de forma efetiva;
Il — estimulo & qualificacao profissional,
lll — transparéncia e rastreabilidade dos investimentos realizados;

IV — avaliacdo de impacto social das medidas adotadas;
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V — carater complementar a contratacao direta.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,

estabelecendo, entre outros:
| — critérios de célculo dos créditos;
Il — limites de compensacéo;
lll — parametros de avaliagcdo do impacto social das medidas;

IV — mecanismos de certificacdo, controle e auditoria dos

investimentos realizados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo aperfeicoar os
mecanismos de inclusdo de pessoas com deficiéncia e de jovens no mercado de
trabalho, por meio da criacdo do Sistema de Créditos de Inclusdo (SCI), instrumento
complementar ao cumprimento das cotas legais ja previstas na legislacéo brasileira.
A proposta ndo busca substituir a politica de cotas, mas torna-la mais eficiente,
flexivel e aderente a realidade econ6mica e produtiva do pais, ampliando seus

resultados concretos.

A legislacdo vigente, especialmente a Lei n°® 8.213, de 1991, e a
Consolidagao das Leis do Trabalho, representa um avancgo importante na promog¢éo
da inclusdo social. Contudo, passadas décadas de sua implementacao, observa-se
gue muitas empresas enfrentam dificuldades estruturais para o cumprimento integral
das cotas, seja pela escassez de mao de obra qualificada, seja por limitacdes
regionais, setoriais ou operacionais. Em diversos casos, essas dificuldades resultam
nao na inclusado efetiva, mas na judicializacdo e na aplicacdo de sanc¢les, sem

impacto social proporcional.

Dados de mercado e relatérios de empregabilidade indicam que

uma parcela significativa das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia
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permanece ndo preenchida, especialmente em setores industriais e tecnologicos
gue demandam qualificacdo especifica. No caso da aprendizagem profissional,
embora haja avancos, ainda se verifica baixa aderéncia em determinadas regides e
segmentos econdmicos, 0 que evidencia a necessidade de instrumentos

complementares que ampliem o alcance da politica publica.

Nesse contexto, o Sistema de Créditos de Inclusdo surge como
solucdo moderna e alinhada as melhores praticas internacionais, ao permitir que
empresas invistam diretamente na formacgdo, capacitacdo e inclusdo social dos
publicos-alvo. Em vez de limitar-se a légica punitiva, o modelo cria incentivos
positivos, estimulando o setor produtivo a participar ativamente da construcdo de

solugdes estruturais para o problema.

Ao possibilitar que parte do cumprimento das cotas seja realizada
por meio de investimentos em programas de capacitacdo, acessibilidade, tecnologia
assistiva e inclusdo produtiva, o projeto promove ganhos multiplos. De um lado,
amplia-se a qualificacdo da forca de trabalho, preparando pessoas com deficiéncia e
jovens para ocupacOes de maior valor agregado. De outro, reduz-se o chamado
“custo de conformidade” das empresas, especialmente da industria, permitindo

maior previsibilidade e seguranca juridica no cumprimento das obriga¢6es legais.

Importante destacar que o projeto estabelece limites claros para a
utilizacdo dos créditos, preservando a obrigatoriedade da contratacdo direta como
eixo central da politica de inclusédo. Dessa forma, evita-se qualquer risco de
esvaziamento das cotas, a0 mesmo tempo em qQue Se cria um mecanismo
complementar capaz de expandir seu alcance e efetividade. Trata-se, portanto, de

um modelo hibrido, que combina obrigagéo legal com incentivo a inovacao social.

Do ponto de vista econémico, a proposta contribui para o0 aumento
da produtividade e da competitividade da industria brasileira, ao fomentar a
formacdo de capital humano qualificado e alinhado as demandas da economia
contemporanea. A escassez de mao de obra capacitada € hoje um dos principais
gargalos ao crescimento sustentavel do pais, especialmente diante do avanco da

transformacao digital e da industria 4.0. Ao direcionar investimentos privados para a
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gualificacdo profissional e inclusdo social, o projeto atua diretamente sobre esse

desafio estrutural.

Além disso, o SCI estimula a criacdo de um ecossistema de
incluséo, envolvendo empresas, instituicdes de ensino, organizacdes da sociedade
civil e o poder publico. Esse arranjo colaborativo potencializa os resultados das
politicas publicas, amplia a escala das acdes de capacitacdo e fortalece a cultura de

responsabilidade social corporativa.

Por fim, a proposta alinha-se aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa, ao
conciliar inclusdo social com desenvolvimento econémico. Trata-se de uma medida
equilibrada, moderna e necessaria, capaz de transformar obrigacdes legais em

oportunidades concretas de geracao de valor social e econémico.

Diante do exposto, fica evidente que o presente Projeto de Lei ndo
apenas preserva, mas fortalece a politica de inclusdo no Brasil, a0 mesmo tempo

em que engaja o setor produtivo na construgdo de solucdes efetivas e sustentaveis.

Por essas razfes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/f
ed/lei/1991/lei-8213-24-
julho1991-363650-norma-pl.html

LEI N°10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2000/1ei-10097-
19dezembro-2000-365495-

normapl.html

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/f
ed/declei/1940-1949/decreto-
lei5452-1-maion-1943-415500-

normape.html
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