CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.997, DE 2026

(Do Sr. Capitao Alden)

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer critérios
objetivos para a cobranca da tarifa de esgotamento sanitario, vedar a
presuncdo automatica de equivaléncia com o consumo de agua, fixar
limites proporcionais a efetiva prestacéo do servico e instituir mecanismos
de transparéncia e responsabilizacao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




©

A
70
{7 1',-
U
-

CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para estabelecer critérios objetivos para a
cobranca da tarifa de esgotamento sanitario,
vedar a presuncdo automética de equivaléncia
com o consumo de A&gua, fixar limites
proporcionais a efetiva prestacdo do servigo e
instituir mecanismos de transparéncia e
responsabilizagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

Art. 3°-A. A cobranca pelos servicos publicos de esgotamento
sanitério observar4 o principio da contraprestacdo efetiva, sendo
vedada a cobranca por servico ndo prestado ou prestado de forma
parcial, em desconformidade com os padrdes estabelecidos na

legislagcéo e na regulacao aplicavel.

Art. 29-B. Fica vedada a presuncdo automatica de equivaléncia
entre o volume de agua consumido e o volume de esgoto gerado

para fins de cobranca tarifaria.
§ 1° A cobranca devera ser baseada em:

| — medicéo direta do volume de esgoto; ou
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Il — estimativa técnica fundamentada, auditavel e validada pela

entidade reguladora competente.

§ 2° A metodologia de estimativa devera ser transparente, publica e

revisavel periodicamente, nos termos da regulacao.

Art. 29-C.A cobranca da tarifa de esgotamento sanitario devera
observar os seguintes limites maximos, proporcionais a efetiva

prestacéo do servico:

| — 0% (zero por cento) do valor da tarifa de &gua, quando
inexistente rede publica disponivel ou ligacdo ativa do imovel ao

sistema;

Il — até 20% (vinte por cento) do valor da tarifa de agua, quando

houver exclusivamente a coleta do esgoto;

lll — até 40% (quarenta por cento) do valor da tarifa de agua, quando

houver coleta e transporte do esgoto, sem tratamento integral;

IV — até 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa de agua,
guando houver prestacdo completa do servigco, compreendendo
coleta, transporte e tratamento adequado dos efluentes, conforme

padrbes ambientais vigentes.

§ 1° E vedada a cobranca de tarifa de esgotamento sanitario na
auséncia de efetiva prestacdo de qualquer das etapas previstas

neste artigo.

§ 2° A comprovacao da prestacdo do servico devera ser realizada
pela prestadora, mediante dados técnicos auditaveis e

supervisionados pela entidade reguladora competente.

Art. 29-D. A cobranga indevida de tarifa de esgotamento sanitario
Sujeitara o prestador do servico as seguintes penalidades, sem

prejuizo de outras sanc¢des administrativas, civis e penais:

| — devolugdo em dobro dos valores cobrados indevidamente ao

usuario;
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Il — aplicagdo de multa administrativa pela entidade reguladora
competente;

lll — vedacdo de reajuste tarifario pelo prazo minimo de 12 (doze)

meses.

Paragrafo unico. A aplicacédo das penalidades previstas neste artigo

independe da comprovacao de dolo ou culpa.

Art. 29-E. O acesso a recursos publicos federais, financiamentos e
incentivos destinados ao setor de saneamento basico ficara
condicionado a comprovacdo do cumprimento integral das

disposicfes desta Lei.

Art. 29-F. As faturas de cobranga dos servicos de saneamento

bésico deverédo discriminar, de forma clara e individualizada:
| — os servigos efetivamente prestados;
Il — as etapas do esgotamento sanitario realizadas;

lll — os critérios utilizados para a composicao da tarifa.

Art. 2°0Os contratos de concessao, programas e demais

instrumentos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverao ser

adequados ao disposto nesta Lei no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo corrigir uma distor¢cao
histérica e amplamente disseminada na cobranca dos servicos de esgotamento
sanitdrio no Brasil, garantindo maior justica tarifaria, transparéncia, seguranca

juridica e respeito ao cidaddo consumidor.

Embora a Lei n°® 11.445, de 2007, tenha estabelecido diretrizes
nacionais para o saneamento basico, a pratica regulatoria e contratual evoluiu, em
muitos casos, para modelos de cobranca que se afastam do principio fundamental
da contraprestacéo efetiva do servico publico. Em diversas localidades, observa-se
a cobranca de tarifas de esgotamento sanitario com base em presuncdes geneéricas
notadamente a equivaléncia automatica entre o volume de agua consumido e o
volume de esgoto gerado, mesmo quando inexistem servigcos completos de coleta,

transporte ou tratamento.

Tal pratica, aléem de tecnicamente questionavel, afronta principios
basilares do ordenamento juridico brasileiro, como a legalidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade e a vedagdo ao enriquecimento sem causa da Administracao
Publica ou de suas delegatarias. Ndo se pode admitir que o usuario seja compelido
a pagar por um servico que nao Ihe é efetivamente prestado, ou que o seja de forma

parcial, sem a correspondente reducéo tarifaria.

A auséncia de critérios objetivos e uniformes para a cobranca do
esgotamento sanitario também gera profunda inseguranca juridica, incentivando a
judicializacdo em massa. O tema ja foi reiteradamente submetido ao Poder
Judiciario, inclusive ao Superior Tribunal de Justica, que, em diversas
oportunidades, enfrentou controvérsias sobre a legalidade da cobranca em
situacbes de prestacdo incompleta ou inexistente do servico. Ainda que haja
entendimentos que admitam a cobranca em determinadas hipéteses, permanece

evidente a necessidade de disciplina legal mais clara, precisa e protetiva ao usuario.

Nesse contexto, o projeto estabelece, de forma inequivoca, que a
cobranca deve observar o principio da efetiva prestacdo do servigo, vedando

expressamente a cobranca por servicos inexistentes ou inadequados. Avanca-se,
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ainda, ao proibir a presuncdo automatica de equivaléncia entre consumo de agua e
geracdo de esgoto, exigindo medicdo direta ou estimativas técnicas devidamente

fundamentadas, auditaveis e validadas pela entidade reguladora.

Outro ponto central da proposta € a fixacdo de limites tarifarios
proporcionais as etapas efetivamente prestadas coleta, transporte e tratamento,
conferindo racionalidade econémica e justica ao modelo. Trata-se de medida que
alinha a cobranca ao nivel real de servigco entregue a populacao, evitando abusos e

distor¢Bes que penalizam especialmente as camadas mais vulneraveis.

Adicionalmente, o projeto fortalece os mecanismos de transparéncia
e controle social, ao exigir a discriminacdo clara, nas faturas, dos servicos
efetivamente prestados e dos critérios de composicdo tarifaria. Tal medida
empodera o consumidor, facilita a fiscalizacdo e contribui para um ambiente

regulatorio mais integro e confiavel.

No campo sancionatério, a proposicdo prevé consequéncias
proporcionais e eficazes para a cobranca indevida, incluindo a devolugédo em dobro
dos valores pagos, multa administrativa e restricdes a reajustes tarifarios. Essas
medidas sdo essenciais para desestimular praticas abusivas e induzir maior

conformidade por parte dos prestadores de servico.

Por fim, ao condicionar 0 acesso a recursos publicos federais ao
cumprimento das regras ora estabelecidas, o projeto cria um importante incentivo
institucional para a adequacéo dos prestadores e para a elevacdo dos padrdes de

gualidade no setor de saneamento basico.

Em sintese, a proposta busca restabelecer o equilibrio na relacao
entre usuario e prestador de servico, assegurar justica tarifaria, reduzir litigios e
promover um modelo de saneamento mais eficiente, transparente e alinhado ao

interesse publico.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.
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Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
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LEI N°11.445, DE 5 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200701-
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