CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.858, DE 2026

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Altera o Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, para dispor sobre
a extincdo da obrigacdo do credor de devolver eventual saldo
remanescente, bem como, prever a possibilidade de adjudicacéo do bem
pelo credor, na hipotese de frustracao da venda do bem alienado.
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PROJETO DE LEIN° ........ , DE 2026
(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Altera o Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro
de 1969, para dispor sobre a extincdo da
obrigacao do credor de devolver eventual saldo
remanescente, bem como, prever a
possibilidade de adjudicacdo do bem pelo
credor, na hipétese de frustracdo da venda do

bem alienado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei Altera o Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969, para dispor
sobre a extingdo da obrigacao do credor de devolver eventual saldo remanescente,
bem como, prever a possibilidade de adjudicacdo do bem pelo credor, na hipotese

de frustracdo da venda do bem alienado.

Art. 2° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 911, de 1° de outubro de 1969, passa a vigorar

acrescido dos 88 5°, 6° e 7°, com a seguinte redacgao:

8 5° Frustrada a venda do bem pela forma escolhida pelo credor, este
podera, como ultima alternativa, promover leildo adicional, no qual ndo sera
aceito lance inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor da avaliacdo do

bem.

8§ 6° Nao ocorrendo arrematacao no leilao adicional referido no 8§ 5°, podera
o credor adjudicar o bem, ficando investido de sua livre disponibilidade e

exonerado da obrigacéo de que trata o caput deste artigo.
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8 7° Apés a adjudicacao, persistindo saldo remanescente, este podera ser
cobrado do devedor por vias proprias; se negativo, considerar-se-a extinta a

obrigacao.” (AC)

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei propde um redesenho pontual, porém estrutural, do
regime juridico da alienacao fiduciaria de bens moveis, disciplinado pelo Decreto-Lei
n° 911, de 1969. A iniciativa parte do reconhecimento de que, embora o diploma
tenha cumprido papel relevante na consolidacdo da garantia fiduciaria no
ordenamento juridico brasileiro, sua disciplina tornou-se parcialmente insuficiente
diante da evolucdo do mercado de crédito, da crescente complexidade das
operacfes financeiras contemporéaneas e das particularidades econdémicas que

envolvem a realizagdo de bens modveis em cenério de inadimplemento.

Assim, a proposta enfrenta uma lacuna pratica: em bens mdveis sujeitos a
rapida depreciacdo, obsolescéncia tecnolOgica, custos de guarda e mercados
secundarios estreitos, a mera previsdo de venda (judicial, extrajudicial, leildo ou
venda particular) muitas vezes nédo gera liquidez, comprometendo a efetividade da
garantia e elevando custos do crédito. Ao oferecer uma etapa residual de
adjudicacdo, o texto reduz litigiosidade e aumenta previsibilidade, sem suprimir

salvaguardas do devedor.

E importante ressaltar, desde logo, que na alienacédo fiduciaria de bens
moveis a propriedade resolavel do bem ja se encontra juridicamente atribuida ao
credor fiduciario, nos termos dos arts. 1.361 e seguintes do Cadigo Civil,
permanecendo com o devedor apenas a posse direta e 0 uso do bem enguanto
adimplente. Trata-se, portanto, de garantia real que se distingue estruturalmente das
figuras classicas do penhor, da hipoteca e da anticrese, nas quais o bem permanece
de titularidade do devedor até a excussdo. Essa caracteristica € fundamental para
compreender o regime juridico da alienagéo fiduciaria e para delimitar, com preciséo,
as diferencas entre a tratativa conferida aos bens moveis e aos bens imoveis, bem
como para afastar confusdes conceituais com institutos que ndo se aplicam a

propriedade fiduciaria.
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O art. 2°, caput, do Decreto-Lei n® 911/1969 ja estabelece que, em caso de
inadimplemento, o credor fiduciario pode vender o bem objeto da garantia e deve
entregar ao devedor eventual saldo apurado, se houver, com a correspondente
prestacdo de contas. O diploma vigente, contudo, ndo disciplina as consequéncias
da frustragdo da venda do bem, deixando lacunas relevantes justamente na fase

mais sensivel da realizacédo da garantia.

Essas lacunas tornam-se ainda mais evidentes quando se considera a
natureza econdémica dos bens moveis. Ao contrario do que ocorre com 0s bens
imoveis, muitos bens moéveis, como veiculos usados, maquinas e equipamentos
especializados e ativos sujeitos a rapida obsolescéncia tecnoldgica, enfrentam
processos de depreciacdo acelerada, mercados secundarios restritos e elevados
custos de conservacdo, guarda e administracdo. Nesse contexto, mesmo apos
esforcos razoaveis do credor, a venda do bem pode restar frustrada,
comprometendo a liquidez da garantia e a previsibilidade das relagbes de crédito. A
auséncia de um regramento claro para essas hipéteses gera inseguranca juridica e
produz reflexos diretos na economia real, ao elevar custos de transacao, reduzir a

taxa de recuperacéo do crédito e encarecer o financiamento.

No ambito imobiliario, o STJ tem reiterado a validade da adjudicacdo apos
leildes frustrados, inclusive enfrentando temas correlatos como restituicdo de
diferencas, protecdo contra enriquecimento sem causa e prevaléncia da lei especial
sobre normas gerais (como o CDC) — balizas que demonstram coeréncia sistémica

para um rito escalonado também em bens moveis.

A auséncia de previsdo de adjudicagdo no regime da alienacao fiduciaria de
bens médveis ndo decorre de vedacdo juridica, mas de uma lacuna histérica do
Decreto-Lei n°® 911/1969, que foi editado antes da consolidacdo da propriedade
fiduciaria no Codigo Civil e antes da elaboracdo do regime moderno da alienacéao
fiduciaria de iméveis previsto na Lei 9.514/1997. Ao contrario do sistema imobiliario,
o modelo dos bens méveis nunca recebeu atualizacdo legislativa que estruturasse
um procedimento escalonado de realizagcdo da garantia, o que torna necessaria a

presente modernizacao.
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Portanto, caso a venda do bem movel reste frustrada, o texto proposto prevé
a realizacdo de leildo adicional como Ultima tentativa de liquidez, preservando-se,

ainda assim, o direito do devedor ao eventual saldo que venha a ser apurado.

Persistindo a auséncia de lances aptos no leildo adicional, o projeto
estabelece que o credor fiduciario passa a deter a livre disponibilidade do bem,
ficando exonerado das obrigacdes de alienacédo e de repasse de valores até entéo
incidentes. Consolidada a propriedade, o bem integra definitivamente o patriménio
do credor, livre dos 6nus decorrentes da relacéo fiduciaria, sem prejuizo do direito a
cobranca do saldo remanescente apurado na forma da lei, observadas as normas
contabeis e regulatdrias aplicaveis. Essa solucdo evita o esvaziamento econdémico
da garantia em razdo da baixa liguidez do bem e, ao mesmo tempo, preserva

padrdes de transparéncia, governanca e controle.

A proposta ndo autoriza o pacto comissério e ndo afasta direitos basicos do
devedor. A adjudicacdo somente se viabiliza apés tentativas formais e publicas de
excussao (venda/leildao) da garantia, repelindo o enriquecimento sem causa. A
solucdo espelha, por analogia, a racionalidade do regime imobiliario da Lei n°
9.514/1997, no qual o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reconhecido a validade
da adjudicacdo em cenarios de leildes negativos, entendimento que reforca a
compatibilidade constitucional de mecanismos de consolidacdo/adjudicacdo apos

rito escalonado de realizacao da garantia.

Com esse projeto, ndo se eliminam direitos do devedor nem se inaugura
solucdo inédita no ordenamento juridico. Busca-se, sobretudo, equiparar o
tratamento conferido a alienacdo fiduciaria de bens moveis aquele ja consagrado
para os bens imdveis, cujo regime juridico admite, h& anos, mecanismos
semelhantes para superar a frustracdo da venda da garantia. A0 promover essa
harmonizacado, o texto substitui a proibicdo genérica hoje existente por um regime
legal claro, previsivel e proporcional, apto a lidar adequadamente com a baixa
liquidez dos bens moveis, sem estimular comportamentos oportunistas ou prolongar

indefinidamente obrigacfes que ja perderam sua fungcéo econdémica.

Em termos sistémicos, a proposta tende a reduzir a litigiosidade, aumentar a
previsibilidade das operacfes de crédito e melhorar a eficiéncia na recuperacao de

valores, contribuindo para a reducdo do risco juridico e econdmico associado as
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garantias fiduciarias de bens moveis. Ao enfrentar de maneira direta a realidade da
baixa liquidez desses ativos, 0 projeto fortalece a seguranca juridica, aprimora o
ambiente regulatorio e promove maior equilibrio nas relacbes entre credores e
devedores, em consonancia com as exigéncias de um mercado de crédito moderno

e funcional.

Em suma, a proposta fecha a lacuna procedimental para bens moéveis, sem
suprimir direitos do devedor e sem legitimar o pacto comissorio. Trata-se de
modernizacdo incremental, inspirada em regime ja consolidado para imoveis, com
ajustes proporcionais as particularidades econdmicas da mobilidade, depreciacéo e

custo de manutencéo de bens méveis.

Ante 0 exposto, submetemos o presente projeto de lei para apreciacdo dos

nobres pares.

Sala da Comissao, de de 2026.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO

PL-SP
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DECRETO-LEI N°911, DE 1° DE OUTUBRO https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/d
DE 1969 eclei/1960-1969/decreto-lei-911-
loutubro-1969-375229-norma-pe.html
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