CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.526, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui 0 Sistema Nacional de Composicdo Consensual Administrativa
(SNCCA) para prevencéo, mitigacao e solucado consensual de conflitos
envolvendo a Administragcdo Publica; estabelece a obrigatoriedade de
unidade de composicdo consensual ou de referéncia em orgéos publicos;
uniformiza procedimentos de mediacdo, conciliacdo e acordo
administrativo; cria plataforma digital interoperavel para resolucéo
extrajudicial massificada; disciplina capacitacdo e certificacdo de
mediadores publicos; dispde sobre incentivos a desjudicializacao,
supervisdo, transparéncia e prestacdo de contas coordenadas pela
Advocacia?Geral da Unido, Ministério da Justica e Conselho Nacional de
Justica; e da outras providéncias.
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Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui o Sistema Nacional de
Composicdo Consensual Administrativa
(SNCCA) para prevencao, mitigacao e
solugdo consensual de conflitos
envolvendo a Administracdo Publica;
estabelece a obrigatoriedade de
unidade de composi¢cdo consensual ou
de referéncia em o&rgdos publicos;
uniformiza procedimentos de mediagao,
conciliagdo e acordo administrativo; cria
plataforma digital interoperavel para
resolugcdo extrajudicial massificada;
disciplina capacitacéo e certificacéo de
mediadores publicos; dispde sobre
incentivos a desjudicializacao,
supervisdo, transparéncia e prestacdo
de contas coordenadas pela
Advocacia-Geral da Unido, Ministério
da Justica e Conselho Nacional de

Justica; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Composicdo Consensual
Administrativa — SNCCA, destinado a prevencédo, mitigacdo e solugdo consensual

de conflitos envolvendo a Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante procedimentos de

mediacao, conciliacdo e transacdo administrativa, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| - composi¢cado consensual administrativa: solu¢cdo de controvérsia entre a
Administracdo Publica e pessoa natural ou juridica mediante acordo voluntario que
contemple obrigacbes, condi¢cbes e, quando adotado, instrumento de transacdo
administrativa,

Il - unidade de composicdo consensual: unidade administrativa publica
responsavel pela conducdo de procedimentos de composicdo consensual
administrativa no ambito do 6rgao ou entidade;

lll - unidade de referéncia regional: unidade designada para prestar servigos
de composicdo consensual administrativa em representacdo ou apoio a 0rgaos e
entidades que nao disponham de unidade prépria;

IV - acordo administrativo: instrumento escrito que formaliza compromissos
assumidos pelas partes em procedimento de composi¢cao consensual administrativa;

V - plataforma interoperavel nacional: sistema eletrénico nacional que integra
procedimentos, cadastros, indicadores e funcionalidades para gestédo, prevencao e
solugcéo massificada de conflitos administrativos;

VI - mediador publico certificado: servidor ou agente publico formado e
certificado para atuacdo em mediacdo administrativa, nos termos desta Lei;

VII - interesse publico indisponivel: situacdo ou direito cuja disponibilidade ou
rendncia € vedada por lei ou decorrente da natureza publica do bem ou direito
protegido, bem como hipéteses expressas no art. 6°;

VIII - vedagdo a composicao: hipoteses em que a composi¢cado consensual
proibida em razdo de norma legal, de direito indisponivel, de matéria penal ou de

risco ao interesse publico identificado por autoridade competente.

Art. 3° O SNCCA aplica-se:

| - aos procedimentos que envolvam interesses de particulares e da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital @ municipal;

Il - &s entidades da administracdo indireta, inclusive sociedades de economia

mista e empresas publicas, naquilo compativel com sua natureza juridica;
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lll - sem prejuizo da competéncia constitucional e legal de érgéos de controle,

ministérios publicos e tribunais de contas.

Art. 4° Principios orientadores do SNCCA:

| - respeito ao contraditorio e a ampla defesa;

Il - voluntariedade e autonomia da vontade;

lll - primazia da solucdo consensual como meio de eficiéncia administrativa;
IV - protecéo do interesse publico e dos direitos indisponiveis;

V - publicidade, transparéncia e protecao de dados pessoais;

VI - padronizacgéo procedimental e interoperabilidade tecnoldgica;

VII - imparcialidade, ética e competéncia técnica dos mediadores publicos.

Unidades internas e obrigatoriedade

Art. 5° Todos os orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo instituir unidade
de composicao consensual ou indicar unidade de referéncia regional para prestacéo
dos servicos previstos nesta Lei, nos prazos e condi¢cfes estabelecidos nos arts. 6° a
8°.

Art. 6° Prazos de implementacéo:

| - 6rgdos e entidades federais ou subnacionais com quadro de servidores
superior a 5.000 (cinco mil) pessoas: 12 (doze) meses, contado da publicacédo da
regulamentacao desta Lei;

Il - 6érgdos e entidades com quadro entre 1.000 (mil) e 5.000 (cinco mil)
servidores: 24 (vinte e quatro) meses;

lll - 6rgéos e entidades com quadro inferior a 1.000 (mil) servidores: 36 (trinta
e seis) meses;

IV - Prazo para a instituichio de unidade de referéncia regional a ser

observada por estados e municipios sem unidade propria: 36 (trinta e seis) meses.

§ 1° O Comité Nacional de Composi¢cao Consensual (art. 29) podera autorizar
regimes diferenciados de implementacédo para entes da Federagdo que comprovem

incapacidade técnica ou financeira, mediante convénio de apoio técnico-financeiro.
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§ 2° A regulamentacgé&o indicard modelo operacional minimo das unidades de
composicao consensual, inspirado em boas praticas como o Centro de Conciliagédo e
Acordo Federativo (CCAF/SEJAN), incluindo fluxo de atendimento, instrumentos de

gestéao de qualidade, padrdes de registro eletronico e requisitos de pessoal.

Art. 7° Competéncias minimas das unidades de composi¢céo consensual:

| - receber, avaliar e triagem de demandas suscetiveis de composi¢do
consensual;

Il - promover mediacdo e conciliacdo, direta ou por designacdo de mediador
publico certificado;

lIl - celebrar, registrar e acompanhar cumprimento de acordos administrativos;

IV - promover medidas de conciliacdo preventiva e programas de transacao
administrativa;

V - integrar-se a plataforma interoperavel nacional prevista nesta Lei.

Art. 8° As unidades deverao garantir atendimento gratuito, inclusive para parte
hipossuficiente, observadas as excecdes previstas em lei, e estabelecer
mecanismos de encaminhamento preferencial a mediacdo antes de medidas

judiciais, sem impor énus indevido ao exercicio do direito de acesso ao Judiciario.

Procedimentos uniformes

Art. 9° Os procedimentos de mediacdo e conciliacdo administrativa
observaréo:

| - voluntariedade das partes para iniciar, prosseguir e encerrar a Composicao;

Il - observancia do contraditério e da ampla defesa em todas as fases
decisivas do procedimento;

lll - imparcialidade e independéncia dos mediadores publicos certificados;

IV - informacéo adequada e tempestiva sobre direitos, riscos e alternativas de
solucéo;

V - registro eletronico padronizado dos atos, garantida a protecdo de dados

pessoais.
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Art. 10° A instauracdo de procedimento de composicdo consensual podera
ser requerida por qualquer das partes ou proposta de oficio pela Administracéo,
mediante portaria ou ato administrativo motivado, observadas as hipGteses de

vedacéao previstas nesta Lei.

Art. 11° Prazos:

| - o procedimento de triagem devera ser concluido em prazo ndo superior a
30 (trinta) dias, salvo expediente justificado;

Il - o prazo para a realizacdo de sesséao inicial de mediacdo ou conciliagao
sera, salvo motivo justificado, de 60 (sessenta) dias a partir do recebimento ou da
designacéo;

lll - prazos processuais poderao ser suspensos ou postergados em razao da
autonomia das partes e da existéncia de clausulas de confidencialidade, quando

expressamente acordado.

Art. 12° Requisitos de forma e contetdo dos acordos administrativos:

| - forma escrita e registro na plataforma interoperavel nacional;

Il - identificac@o das partes, de seus representantes e de seus poderes;

lll - descricdo clara das obrigagOes, prazos, formas de cumprimento e
eventuais garantias;

IV - clausula de execucdo administrativa e de medidas para verificacdo do
cumprimento;

V - indicacdo de compatibilidade com o interesse publico e certiddo de
regularidade de competéncias da autoridade que celebra o acordo;

VI - previsédo, quando pertinente, de possibilidade de homologacéo judicial e

conversao em titulo executivo.

Art. 13° Publicidade e sigilo:

| - salvo quando exigida a confidencialidade por lei ou acordada pelas partes
para protecdo de segredo legitimo, os acordos administrativos serdo publicos, em
conformidade com a Lei n° 12.527/2011 (LAI), observada a protecdo de dados
pessoais pela Lei n® 13.709/2018 (LGPD);

Il - a publicidade devera respeitar procedimentos de anonimizacao e protecao

de dados sensiveis para fins de indicadores e painéis publicos;
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lll - hipdteses de sigilo serdo excepcionais e justificadas, com fundamentacéo

no ato de homologacao administrativa.

Art. 14° Validade em relag&o ao interesse publico:

| - os acordos administrativos seréo nulos ou anulaveis se importarem em
renuncia de direitos indisponiveis, afronta as normas constitucionais ou lesionarem
gravemente o patriménio publico;

Il - cabera & unidade de composi¢ao consignar, por escrito, a compatibilidade
do acordo com o interesse publico e com as competéncias legais da Administracao

que pactua.

Art. 15° Execucgao administrativa do acordo:

| - os acordos conterdo mecanismos especificos de execugdo administrativa,
inclusive medidas coercitivas administrativas previstas em lei;

Il - persistindo o inadimplemento, a Administracdo podera promover execugao
administrativa ou buscar homologacéao judicial para constituicdo de titulo executivo
judicial, sem prejuizo de outras medidas legais;

Il - a conversdo do acordo em titulo executivo judicial observara

procedimento simplificado previsto em regulamentacdo, mediante opgao das partes.

Plataforma digital interoperavel

Art. 16° Fica criada a Plataforma Nacional de Composi¢cao Consensual
Administrativa, sistema eletrénico interoperavel destinado a gestdo, prevencao e
resolucdo massificada de litigios administrativos, com acesso publico para consulta

de indicadores e interface segura para partes e unidades administrativas.

Art. 17° A plataforma observara:

| - integracdo de bases de dados e cadastros publicos, na forma da LAI e da
LGPD, com APIs padronizadas para interoperabilidade com sistemas dos entes
federativos;

Il - painéis publicos de indicadores de desempenho, resultados e qualidade,

com anonimizacgao e protecdo de dados sensiveis;
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[l - padrées minimos de seguranca da informacdo, disponibilidade e
continuidade operacional estabelecidos em normas técnicas;
IV - registro eletrbnico de procedimentos, acordos e sua respectiva

documentacédo, com rastreabilidade e auditoria.

Art. 18° Governanca técnica:

| - a governanca técnica da plataforma serd regulada por ato conjunto do
Comité Nacional do SNCCA (art. 29), que definirA padrbes, responsabilidades e
obrigacdes de provedores;

Il - a governanca assegurara interoperabilidade, padrdo aberto de APIs,
politicas de seguranca e planos de contingéncia;

Il - a plataforma devera estar em conformidade com padrdes de
acessibilidade digital.

Art. 19° A disponibilizacdo de dados na plataforma observard regras de
anonimizacao e tratamento de dados pessoais conforme a LGPD, salvo disposi¢céo
legal em contrario; o tratamento de dados sensiveis dependerd de base legal

especifica e devera ser minimizado.

Art. 20° A participacdo na plataforma sera condicdo para 0 acesso a
convénios federais de apoio técnico-financeiro e para afericdo dos indicadores de

desempenho que subsidiem politicas publicas de desjudicializacao.

Capacitacéo e certificagéo

Art. 21° Institui-se regime nacional de formacao, certificacdo e avaliacdo
periodica de mediadores publicos, em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), escolas de governo estaduais e institutos de

formacéo.

Art. 22° A certificacdo de mediador publico observara requisitos minimos de
formacao tedrica e prética, exame de avaliacdo e exame de reciclagem periddica,

bem como critérios éticos e de conduta profissional.
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Art. 23° E vedada a atuacdo de mediador publico certificado em conflito de
interesses ou em hipotese de risco de parcialidade; devera o mediador declarar, sob

pena de responsabilidade administrativa, qualquer impedimento ou suspeicao.

Art. 24° A ENAP dara suporte técnico-pedagogico a certificacdo e a
elaboracdo de programas de capacitacao, cursos, materiais didaticos e avaliacoes,

podendo celebrar convénios com entes subnacionais e organismos internacionais.

Incentivos e parametros para desjudicializacéao

Art. 25° A Administracdo poderd instituir regimes de preferéncia e incentivos a
autocomposicao, inclusive:

| - programas de transacao administrativa e reparacéo imediata;

Il - encaminhamento prévio obrigatério ou preferéncia processual para
composicdo em hipéteses delimitadas por ato regulamentar, observados estudo de
impacto regulatério e garantias constitucionais;

[l - tratamento prioritario de casos encaminhados para mediacao.

Art. 26° Poderdo ser objeto de regimes de composicdo prévia obrigatoria,
mediante regulamentacédo, hipéteses tais como:

| - demandas patrimoniais de pequeno valor, cujo limite sera fixado em ato
regulamentar apos estudo de impacto;

Il - infracGes administrativas de natureza ndo criminal, quando ndo envolvam
direitos indisponiveis;

[l - créditos fiscais abaixo de limite a ser definido em regulamentacéo;

IV - outras matérias que a Administracdo, em ato fundamentado, estiver

autorizada a submeter a composigdo consensual.

8 1° A instituicAo de obrigacdo de composicdo prévia devera assegurar
alternativas efetivas e gratuitas para partes hipossuficientes, preservando o acesso

ao Judiciario.
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8 2° A previsdo de composicao prévia nao impede, apos esgotadas as vias
administrativas, o acesso ao Poder Judiciario, nem converte-se em renuncia por

parte de administrado.

Art. 27° Estimulos a autocomposicao:

| - reducédo ou isencao de encargos administrativos quando houver reparacao
imediata do dano;

Il - regime facilitado de cumprimento e parcelamento quando previsto no
acordo;

lll - preferéncia ou prioridade procedimental para execucdo de acordos

administrativos homologados.

Art. 28° A celebracdo de acordos administrativos nao criara obrigacdo de
recurso regressivo em desfavor de terceiros, salvo em caso de dolo, fraude ou ma-fé

comprovada.

Superviséo, controle e prestacdo de contas

Art. 29° Fica criado o Comité Nacional de Composi¢do Consensual — 6rgao
colegiado de coordenacdo do SNCCA — composto por representantes da
Advocacia-Geral da Unidao (AGU), do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJ), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de representantes eleitos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de representantes indicados da

sociedade civil e da Defensoria Publica, na forma regulamentar.

§ 1° A AGU compete a coordenagio executiva do SNCCA, sem prejuizo das

atribuicbes normativas e deliberativas do Comité Nacional.

§ 2° A ENAP compete executar os programas de capacitacio, certificacdo e

formacédo técnica dos mediadores publicos.

Art. 30° Competéncias do Comité Nacional:
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| - fixar padrées minimos de procedimentos, indicadores de desempenho e
critérios de qualidade dos servigcos prestados pelas unidades de composicdo
consensual,

Il - supervisionar a implementacao da plataforma interoperavel,

lll - orientar tecnicamente os entes federativos e promover intercambio de
boas praticas;

IV - editar normas complementares, orientagbes técnicas e modelo de

acordos e clausulas padrao.

Art. 31° Auditoria e controle:

| - as operacdes, acordos e registros do SNCCA estardo sujeitos a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas estaduais e
dos 6rgéaos de controle interno, observadas as competéncias constitucionais;

Il - as unidades deverdo remeter relatorios periodicos ao Comité Nacional,
incluindo indicadores de desempenho, magnitude econémica dos acordos e dados

de natureza nao sensivel.

Art. 32° Transparéncia:

| - o Comité Nacional publicara, semestralmente, relatério consolidado e
painel de indicadores publicos sobre o funcionamento do SNCCA,;

Il - o acesso a informacdes observara a LAl e a LGPD, com acdes de

anonimizacao para indicadores publicos.

Art. 33° O Comité Nacional podera apoiar a celebracdo de convénios e
transferéncia de recursos condicionados a adocéo de padrbes de governanca e de

indicadores de desempenho.

Sancodes e medidas corretivas

Art. 34° Séo infracbes administrativas sujeitas a responsabilizacdo, sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei:

| - promogéo, por agente publico, de composicdo mediante fraude, coacdo ou
ocultacéo dolosa de informacéao relevante;

Il - inducéo de vicio de consentimento;
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lll - violagéo reiterada de normas de confidencialidade e protecdo de dados
pessoais;

IV - condutas que frustrem finalidades publicas do acordo.

Art. 35° Procedimento disciplinar:

| - a apuracédo de infracdes observara o devido processo legal, com garantia
de ampla defesa e contraditério;

Il - havendo comprovacdo de infracdo, podera o agente ser submetido a
sancdes administrativas, inclusive demissdo, destituicdo ou outras previstas no

regime juridico aplicavel.

Art. 36° Invalidagéo de acordos:

| - acordos administrativos poderdo ser invalidados quando firmados com
fraude, coacdo, vicio de consentimento, ou quando atentarem contra direitos
indisponiveis ou interesse publico superior;

Il - a invalidag@o dependera de processo administrativo motivado, assegurado
o direito de ampla defesa, e sujeitar-se-a4 ao controle dos tribunais de contas, do

Ministério Publico e do Judiciario.

Disposicdes finais e transitorias

Art. 37° Regulamentacao:

| - o Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, vedada regulamentacdo que reduza garantias constitucionais;

Il - a regulamentacédo definird, em especial, critérios técnicos e prazos para

certificacao, padrdes da plataforma e limites de obrigatoriedade previstos nesta Lei.

Art. 38° Recursos e convénios:

| - poderdo ser destinados recursos orgamentarios e celebrados convénios
federais para apoio técnico-financeiro a Estados e Municipios;

Il - os convénios deverdo prever metas, indicadores e contrapartidas de

governanca.

Art. 39° Pilotos e avaliacao:
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| - o Comité Nacional estabelecera programa de pilotos regionais, observada
ampla consulta publica com Ministério Publico, Defensorias Publicas, CNJ e
Tribunais de Contas;

Il - o SNCCA estara sujeito a avaliagdo periddica de efetividade, com

divulgacéo de resultados.

Art. 40° A adaptagdo das unidades pré-existentes sera realizada mediante
plano de adequacéo e cronograma a ser submetido ao Comité Nacional, observados
0s prazos do art. 6°.

Alteracfes a Lei n°© 9.784, de 29 de janeiro de 1999

Art. 41° A Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

"Art. 57-A. E reconhecida expressamente a possibilidade de solucdo de
controvérsias administravas por composi¢cdo consensual, mediante acordos
administrativos celebrados nos termos do Sistema Nacional de Composicéo
Consensual Administrativa — SNCCA, quando compativeis com a legislacédo
aplicavel e com o interesse publico.

8§ 1° A instauracdo de procedimento de composicdo consensual podera
acarretar, quando expressamente pactuado pelas partes e fundamentado pela
Administracdo, efeitos suspensivos quanto a atos impugnados, sem prejuizo do
exercicio de direitos de terceiros e de medidas de urgéncia necessarias a protecao
do interesse publico.

§ 2° O acordo administrativo plenamente cumprido produzira efeitos extintivos
sobre a pretensdo administrativa, ressalvadas hipoteses de impugnacao por vicio de
consentimento, fraude ou ilegalidade.

§ 3° Compete a autoridade administrativa competente homologar acordos,
guando houver previsdo legal, e requerer sua homologacdo judicial quando
necessaria a constituicdo de titulo executivo, observado o contraditério, a ampla

defesa e a verificacdo de compatibilidade com o interesse publico.".

Art. 42° Acrescenta-se 0 § 1° ao art. 6° da Lei n® 9.784/1999, com a seguinte

redacao:
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"8 1° Quando se tratar de fato ou matéria suscetivel de autocomposicdo nos
termos da legislacdo especifica, o processo administrativo serd encaminhado
prioritariamente a unidade de composicdo consensual competente, sem prejuizo de

medidas administrativas necessarias."

Alteracdes a Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015

Art. 43° A Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015, passa a vigorar com a
incluséo do seguinte dispositivo final:

"Art. 21-A. As normas desta Lei aplicam-se subsidiariamente aos
procedimentos de mediagdo administrativa previstos no Sistema Nacional de
Composigcédo Consensual Administrativa — SNCCA, salvo quando incompatibilidade
expressa justificar adaptacdo, caso em que prevalecerdo as garantias

constitucionais e as disposicdes especificas do SNCCA."

Remissdes e compatibilizacdes normativas

Art. 44° No ambito do SNCCA, a publicidade dos atos e acordos observara as
disposi¢cbes da Lei n® 12.527/2011 (LAI), ressalvadas hipoteses de sigilo previstas
em lei, e o tratamento de dados pessoais observara integralmente a Lei n°
13.709/2018 (LGPD), com adocéo de medidas de anonimizagcdo e minimizagao para

fins de publicacéo de indicadores.

Art. 45° E vedado o tratamento de dados pessoais na plataforma interoperavel
para finalidades diversas daquelas previstas nesta Lei sem base legal adequada; o
tratamento de dados sensiveis dependera de base legal especifica e de medidas de

seguranca reforcada.

Interacéo com o Poder Judiciario e homologacao

Art. 46° Os acordos administrativos poderao, a requerimento das partes ou da
Administracdo, ser submetidos a homologacao judicial, mediante procedimento
simplificado, para constituicdo de titulo executivo judicial, observada a preservacéo

do interesse publico e a verificacdo de legalidade.
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Art. 47° O Poder Judiciario dara preferéncia processual para procedimentos
de execucdo de acordos homologados, quando compativel com sua organizacao e

com critérios de prioridade processual previstos em lei.

Implementagéo e governanca

Art. 48° O Comité Nacional do SNCCA ter4 as atribuicbes de formulagéo
normativo-técnica, supervisdo e avaliacdo do Sistema, conforme previsto nesta Lei,
e podera editar atos normativos de orientacdo e padrées minimos para a atuacao
das unidades.

Art. 49° A AGU compete a coordenacdo executiva do SNCCA, sem prejuizo
das competéncias normativas do Comité Nacional;, a ENAP compete executar 0s
programas de formacéo e certificagao.

Clausula de vigéncia

Art. 50° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Clausula revogatoria

Art. 51° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, sem prejuizo das regras de

transicdo e adaptacdo previstas nesta Lei e nas normas legais expressamente

alteradas por esta proposicao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui o sistema judiciario de maior volume processual do
mundo e, simultaneamente, um dos mais caros: consome 1,3% do PIB
nacional — o segundo maior percentual global, segundo levantamento do
Tesouro Nacional de marco de 2026' —, com 80,6 milhdes de processos
pendentes ao fim de 2024, conforme o relatério Justica em Numeros 2025 do
CNJ% A Administragdo Publica figura como parte em mais de 50% dessas
acoes, perpetuando uma cultura de litigiosidade estatal que gera prejuizo fiscal
bilionario: o custo médio de tramitacdo de um processo no Brasil supera R$
8.270, segundo nota técnica do Conselho da Justica Federal®, valor que seria
amplamente evitado por composicdo consensual prévia nas matérias
disponiveis.

O marco normativo existente — a Lei n® 13.140/2015 e a atuacédo da
CCAF/AGU — demonstra que a composicdo consensual administrativa
funciona: a Camara acumula acordos de alta complexidade, como o Termo de
Conciliagdo n° 07/2025/CCAF/CGU/AGU na questdo da Eletrobras®, e a
desjudicializacao extrajudicial produziu economia estimada de R$ 6,2 bilhdes
nos inventarios e R$ 2,7 bilhBes nos divércios extrajudiciais, segundo a
ANOREGS. O problema é de escala: o modelo federal ndo se replica nos
estados e municipios, que carecem de obrigacdo legal, plataforma
interoperavel e padrdo nacional de certificacdo de mediadores. Sem esse
arcabouco, conflitos que poderiam ser resolvidos em semanas viram acdes
judiciais que duram anos.

Esta proposicédo encontra fundamento nos arts. 37, caput (eficiéncia

administrativa), 23, inciso | (competéncia comum para guarda das leis), e 174

' GAZETA DO POVO. Justica brasileira é a segunda mais cara do mundo, diz Tesouro. 2 mar. 2026. Disponivel
em: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/justica-brasileira-segunda-mais-cara-mundo-tesouro/. Acesso

em: mar. 2026
2 CNJ. Justica em Numeros 2025. Set. 2025. Disponivel

em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/26092025-STJ-se-destaca-em-

relatorio-anual-que-mede-desempenho-da-Justica.html. Acesso em: mar. 2026.
3 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Nota Técnica n° 56/2025. Disponivel

em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-

e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: mar. 2026.
* MIGALHAS. Autocomposigio e governanca publica: Novo eixo da eficiéncia. Nov. 2025. Disponivel

em: https://www.migalhas.com.br/depeso/444468/autocomposicao-e-governanca-publica-novo-eixo-da-
eficiencia. Acesso em: mar. 2026.
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(Estado como agente normativo) da ConstituicAo Federal de 1988. A
obrigatoriedade de criacdo de unidades de composicdo consensual, com
prazos graduados de 12 a 36 meses conforme o porte do 6rgao, leva a
estrutura de resolucdo consensual até 0s municipios de menor porte. A
Plataforma Nacional interoperavel permite a resolucdo massificada de
demandas repetitivas. O regime de certificacdo de mediadores publicos pela
ENAP padroniza a qualidade técnica e ética dos procedimentos em todo o
territdrio nacional.

A efetividade da desjudicializacdo é comprovada internacionalmente:
na lItalia, filtros pré-processuais obrigatérios em mediacdo civil reduziram em
40% o ingresso de ac¢des nas matérias sujeitas ao mecanismo; na Franca, o
protocolo de conciliation administrative conclui acordos contratuais com o
Estado em prazo médio de 45 dias, contra 5 a 7 anos nos tribunais
administrativos®. O Judiciario brasileiro iniciou 2026 com o menor estoque de
processos pendentes em seis anos, mas ainda com 58,5 milhdes de acdes em
tramitacdo® — avanco que néo pode ser sustentado sem um sistema nacional
estruturado que previna o litigio antes de sua judicializagéo.

Submetemos esta proposicdo a apreciacdo desta Casa com a
convicgao de que ela transforma o potencial demonstrado pela CCAF federal e
pelas experiéncias de desjudicializacdo em sistema nacional capilarizado,
tecnologicamente integrado e governado com transparéncia, e contamos com o

integral apoio dos Sres. Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, de de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal

3 CNBSP/ANOREG De5]ud1C1ahzagao a pohtlca do CNJ para uma Justica Eﬁcaz Set. 2025 Dlsponlvel
diciali liti

marcelo- lessa da- sﬂva/ Acesso em: mar. 2026.
® CNB/PR. Judicirio inicia 2026 com o menor estoque de processos pendentes em seis anos. Maio 2025.

Disponivel em: https://cnbpr.org.br/judiciario-inicia-2026-com-o0-menor-estoque-de-processos-pendentes-em-

seis-anos/. Acesso em: mar. 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD267332781000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 18:09:06.863 - Mesa

PLn.1526/2026

*CD267332781000 =%




18

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°12.527, DE 18 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201111-
NOVEMBRO DE 2011 18;12527

LEI N°13.709, DE 14 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201808-
AGOSTO DE 2018 14;13709

LEI N°9.784, DE 29 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199901-
JANEIRO DE 1999 29:9784

LEI N°13.140, DE 26 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201506-
JUNHO DE 2015 26:13140

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1526/2026



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-11-18;12527
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-11-18;12527
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-11-18;12527
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-11-18;12527
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-11-18;12527
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-11-18;12527
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-01-29;9784
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-01-29;9784
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-01-29;9784
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-01-29;9784
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-01-29;9784
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-01-29;9784
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-06-26;13140
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-06-26;13140
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-06-26;13140
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-06-26;13140
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-06-26;13140
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-06-26;13140

	z2612817_BRASAO
	z2612817_
	z2612817_TITULO
	z2612817_AUTOR
	z2612817_EMENTA
	z2612817_DESPACHO
	z2612817_APRECIACAO
	z2612817_PUBINICIAL
	z2612817_3106948_pdf1
	z2612817_3106948_TEOR
	z2612817_3106948_pdf2
	z2612817_3106948_pdf3
	z2612817_3106948_pdf4
	z2612817_3106948_pdf5
	z2612817_3106948_pdf6
	z2612817_3106948_pdf7
	z2612817_3106948_pdf8
	z2612817_3106948_pdf9
	z2612817_3106948_pdf10
	z2612817_3106948_pdf11
	z2612817_3106948_pdf12
	z2612817_3106948_pdf13
	z2612817_3106948_pdf14
	z2612817_3106948_pdf15
	z2612817_3106948_pdf16
	z2612817_LEGISLACAO
	z2612817_FIMDOCUMENTO

