CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.525, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui 0 Selo Nacional de Inovacao Juridica, cria programa federal de
fomento, priorizacao e incentivos as contratacdes publicas para solucbes
tecnologicas certificadas segundo critérios técnicos (transparéncia,
governanca de dados, auditoria de IA, interoperabilidade e evidéncia de
impacto); disciplina requisitos de acreditacao, certificacdo e governanca
do selo; concede instrumentos de fomento financeiro e fiscal
condicionados a certificacédo; exige adocédo preferencial de solucdes
interoperaveis e certificadas por orgdos e departamentos juridicos da
administracdo publica, quando compativeis com suas competéncias e
autonomia; e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui 0 Selo Nacional de Inovacao
Juridica, cria programa federal de
fomento, priorizacdo e incentivos as
contratacdes publicas para solucdes
tecnoldgicas  certificadas  segundo
critérios técnicos (transparéncia,
governanca de dados, auditoria de IA,
interoperabilidade e evidéncia de
impacto); disciplina  requisitos de
acreditagdo, certificacdo e governanca
do selo; concede instrumentos de
fomento financeiro e fiscal
condicionados a certificacdo; exige
adocdo preferencial de solucdes
interoperaveis e certificadas por 6rgaos
e departamentos juridicos da
administracao publica, quando
compativeis com suas competéncias e

autonomia; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito federal, o Selo Nacional de Inovagéo Juridica
— SNIJ, destinado a certificar solugcbes, produtos, servicos e organizacfes que
desenvolvam ou operem tecnologias aplicadas a atividades juridicas e de acesso a

justica, observando critérios técnicos relativos a transparéncia algoritmica,
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governanca de dados, auditoria independente de inteligéncia artificial,
interoperabilidade, seguranca, continuidade operacional e evidéncia de impacto

social.

Art. 2° Fica criado o Programa de Fomento ao Uso de Solucdes Certificadas
pelo SNIJ, com os objetivos de:

| - promover a adogdo de tecnologias que aumentem 0 acesso a justica, a
eficiéncia e a qualidade dos servicos juridicos e administrativos;

Il - incentivar a conformidade com normas técnicas, padrdes de seguranca e
protecdo de dados pessoais;

Il - fomentar pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo em solugdes
interoperaveis e auditaveis;

IV - mitigar riscos sistémicos decorrentes do uso de tecnologias em processos

decisorios ou de gestao juridica.

Art. 3° A certificacdo SNIJ sera outorgada por organismos certificadores:

| - acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
— INMETRO, por sua Coordenacéo Geral de Acreditacdo — CGCRE; ou

Il - credenciados por ato publico especifico, mediante procedimento de
selecao e supervisado definido pelo Comité Nacional de Inovacao Juridica — CNIJ.

8§ 1° O credenciamento previsto no inciso Il dar-se-4& quando o
INMETRO/CGCRE néao dispuser de escopo técnico adequado ou quando justificativa
técnica fundamentada demonstrar necessidade de sistema alternativo de
acreditacdo com igual nivel de garantia.

§ 2° A acreditagéo ou credenciamento referidos neste artigo deverdo observar
normas técnicas editadas pelo Comité Técnico Interministerial mencionado no Art.

59 bem como padrdes internacionais de acreditagdo quando aplicaveis.

Art. 4° Para fins de outorga e manutencdo do SNIJ, sdo critérios minimos
obrigatorios:

| - transparéncia algoritmica, mediante documentag¢do publica que inclua
descricdo técnica dos modelos, dados de treinamento e validacdo, métricas de
desempenho, limites de aplicabilidade, indicadores de robustez e analise de vieses

detectados, bem como medidas mitigadoras adotadas;
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Il - politica de governanca de dados compativel com a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD), contemplando bases legais de tratamento, medidas de
minimizacdo, retencdo, anonimizacdoquando aplicavel, gestdo de consentimento e
contratos de tratamento;

lll - realizacédo de auditoria independente de IA por entidade acreditada, com
periodicidade minima e escopo definidos pelo CNIJ, incluindo verificacdo de
desempenho, vieses, seguranca e conformidade legal,

IV - evidéncia documentada de impacto social e operacional, baseada em
métricas padronizadas de eficiéncia, custo, equidade e efeitos sobre o acesso a
justica;

V - padrdes de interoperabilidade técnica, incluindo especificacdo de APIs
abertas, formatos de dados e documentacdo técnica necesséria a integragdo com
sistemas publicos, inclusive previsdo de mecanismos de exportacéo de dados;

VI - planos de continuidade de negdcios, seguranca cibernética, gestao de
riscos e mitigacao de incidentes, incluindo mecanismos de rollback e recuperacao;

VIl - mecanismos de governanca, responsabilidade e canal de atendimento
para incidentes e reclamacdes de usuarios.

§ 1° A documentagdo prevista nos incisos | a VIl constituira o dossié de
certificacao, parte integrante do processo de avaliacao e renovagao do SNIJ.

§ 2° O dossié de certificacao deverd incluir a Avaliacdo de Impacto a Protecao
de Dados (DPIA) quando exigida pela LGPD, bem como relatorio de conformidade

privativa emitido por auditor independente ou autoridade certificadora competente.

Art. 5° Fica criado o Comité Nacional de Inovacao Juridica — CNIJ, colegiado
interministerial e paritario, com as seguintes atribuicoes:

| - definir, em normas técnicas, 0s critérios, procedimentos, escopos de
avaliacao e listas de conformidade para certificacdo SNIJ;

Il - estabelecer requisitos minimos de acreditagdo dos organismos
certificadores e de credenciamento publico;

lll - supervisionar o sistema de certificacdo e o registro publico de certificados;

IV - elaborar, acompanhar e avaliar politicas e programas de fomento
vinculados ao SNIJ;

V - coordenar a elaboracdo de guias técnicos, manuais de transparéncia

algoritmica e protocolos de auditoria; e
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VI - propor medidas de salvaguarda para preservar autonomia institucional do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais.

§ 1° O CNIJ sera coordenado pelo Ministério da Justica ou por outro 6rgdo
indicado pelo Poder Executivo, e composto por representantes, em numero a ser
definido em regimento interno, dos seguintes 6rgdos e setores: Ministério da
Economia, Conselho Nacional de Justica (CNJ), INMETRO/CGCRE, Ministério
Pdblico da Unido, Tribunal de Contas da Unido (TCU), BNDES (ou instituicdo de
fomento designada), sociedade civil organizada (incluindo organizacdes de defesa
de direitos digitais e acesso a justica), academia e setor privado de tecnologia,
observando principios de paridade e diversidade técnica.

8 2° O regimento interno do CNIJ definira regras de governanca, conflito de

interesses, prazo de mandato, critérios de votagao e publicacdo de atas e decisdes.

Art. 6° Instruments de fomento passiveis de concessdo no ambito do
Programa:

| - linhas de crédito com taxas e prazos preferenciais por intermédio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES ou outra instituicdo de
fomento federal;

Il - subvencdes econdmicas e financiamento ndo reembolsavel para pilotos
em ambiente publico, projetos de validacdo e pesquisa aplicada;

lll - tratamento fiscal preferencial, temporario e condicionado, para despesas
de P&D e qualificacdo vinculadas a projetos certificados, mediante regulamentacéo
tributaria complementar;

IV - prioridade em editais de inovacdo, chamamentos publicos e em regimes
especiais de apoio.

§ 1° A implementacé&o dos incentivos previstos neste artigo dependera de:

a) prévio estudo de impacto or¢camentario e financeiro de que resulte
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°
101/2000;

b) autorizacdo ou previsdo orcamentaria especifica; e

c) controle e fiscalizagcao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), naquilo

que for aplicavel.
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8 2° Qualquer beneficio fiscal ou subvencéo dependera de condicionamento a
manutencdo da certificacdo SNIJ e ao cumprimento continuo das obrigacdes de

transparéncia e auditoria.

Art. 7° Orgéos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional deverdo, quando técnica e juridicamente compativel com suas
competéncias e com observancia da autonomia prevista em lei:

| - priorizar, nas contratacbes de bens, servicos e solucdes tecnoldgicas,
propostas que apresentem certificacdo SNIJ, mediante previsdo expressa em termo
de referéncia, edital ou instrumento equivalente;

Il - prever, quando pertinente, pontuagdo adicional em critérios de julgamento
para propostas que apresentem certificagdo SNIJ;

lll - somente exigir certificacdo SNIJ como requisito de qualificacdo técnica
guando estritamente necessario em razao de risco sistémico, seguranca, protecao
de dados pessoais ou outros fundamentos técnicos devidamente motivados.

§ 1° A priorizagdo prevista neste artigo ndo podera constituir medida de
discriminagdo que importe favorecimento indevido ou violagdo dos principios da
isonomia e da livre concorréncia.

§ 2° Em contratos de tecnologia considerados estratégicos para a prestacao
jurisdicional ou para a protecéo de direitos fundamentais, a autoridade contratante
podera, mediante justificativa técnica escrita, exigir comprovacao de certificacao
SNIJ, observados os limites constitucionais de autonomia do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e demais 6rgdos com autonomia funcional.

8§ 3° Poderdo ser reservadas parcelas de contratagbes publicas a
fornecedores certificados, por meio de instrumento normativo proprio, para estimular
o desenvolvimento de mercado qualificado, observadas hipoteses legais e vedadas

praticas que restrinjam indevidamente a competigéo.

Art. 8° Sera mantido registro publico e gratuito, em plataforma eletrénica do
Programa, contendo:

| - base de dados de certificados SNIJ emitidos e suas condi¢des de validade;

Il - relatérios de auditoria anexos aos processos de certificacdo, ressalvadas

informacdes legalmente protegidas por sigilo;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD268278302100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 18:05:02.087 - Mesa

PLn.1525/2026

*CD268278302100 %




lll - painel de indicadores de impacto e utilizacdo das solugcdes certificadas
pelo setor publico e privado;

IV - histérico de processos administrativos contra certificadores e medidas
sancionatorias aplicadas.

§ 1° A plataforma deve disponibilizar interface de consulta por APIs abertas e
formatos de dados interoperaveis.

§ 2° A divulgacdo de relatérios de auditoria observar4 regras de
confidencialidade para protecdo de segredos industriais e informacdes pessoais,
conforme LGPD, preservando, contudo, a necessaria transparéncia publica sobre

riscos e conformidade.

Art. 9° A certificacdo SNIJ terd prazo de validade, renovacdo e regimes de
suspensao e revogacao, observados processos que assegurem o devido processo
legal e a ampla defesa.

| - requisitos para renovacgao e periodicidade de auditorias serdo fixados em
normas técnicas do CNIJ;

Il - a perda, suspensdo ou revogacdo do Selo ocorrera em caso de nao
conformidade com os critérios minimos previstos nesta Lei, de ocorréncia de
incidentes que comprometam a seguranca ou a protecédo de dados, ou de fraude no
processo de certificagéo;

lll - certificadores que atuem em desconformidade com as normas de
acreditacdo ou com o regimento do CNIJ estardo sujeitos a san¢des administrativas
gue poderao incluir suspensao do credenciamento, cassagéo da acreditagdo, multa
administrativa e publicacéo da decisao.

§ 1° Sera assegurado ao interessado o direito de contestar tecnicamente as
decisbes relativas a certificacdo perante procedimento administrativo especifico,
com possibilidade de recurso no ambito do CNIJ.

§ 2° As sangbes administrativas aplicadas a certificadores n&o eximem

responsabilizacdes civis ou penais eventualmente cabiveis.

Art. 10° Compete ao Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados da publicacéo desta Lei:

| - regulamentar a presente Lei;
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Il - editar atos normativos e operacionais necessarios a implementacédo do
Programa, em articulacdo com o Ministério da Economia, Ministério da Justica,
INMETRO/CGCRE, BNDES e demais entes que integrem o CNIJ;

lll - definir, em conjunto com o CNIJ, o regimento interno do Comité e as
normas técnicas iniciais de certificagcdo e de acreditacao.

Paragrafo unico. O prazo previsto no caput podera ser excepcionalmente
prorrogado por ato motivado do Poder Executivo, por uma Unica vez, por igual

periodo.

Art. 11° Ficam previstos prazos de transicao e de avaliacao:

| - prazo de transicdo para priorizacdo em contratacbes: 12 (doze) meses
contados da regulamentacdo desta Lei, prorrogavel por mais 12 (doze) meses
mediante justificativa técnica publicada;

Il - avaliacbes de eficacia e impacto do Programa deverdo ocorrer a cada 2
(dois) anos, com relatério publico a ser encaminhado ao Congresso Nacional e ao

Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 12° S&o principios aplicaveis a implementacédo do SNIJ e do Programa:

| - transparéncia, incluindo publicidade de critérios, procedimentos e decisfes;

Il - legalidade, observancia estrita das normas constitucionais e
infraconstitucionais, inclusive da LGPD e da legislacdo concorrencial;

lll - eficiéncia e economicidade na alocacéo de recursos publicos;

IV - ndo discriminagdo e livre concorréncia, vedadas exigéncias técnicas que
constituam barreiras injustificadas ao mercado;

V - preservagdo da autonomia institucional e da independéncia funcional dos
orgaos jurisdicionais e do Ministério Publico;

VI - responsabilidade, mediante mecanismos de prestacdo de contas,

auditoria e reparacao de danos.

Art. 13° A conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (LGPD) € requisito
obrigatério para a obtencdo e manutencéo do SNIJ.

| - 0 dossié de certificacdo devera incluir:

a) relatorio de conformidade a LGPD;

b) avaliacdo de impacto a protecdo de dados (DPIA), quando aplicavel;
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c) descricao das bases legais utilizadas e dos mecanismos de mitigacao de
risco.
Il - eventuais incompatibilidades com a LGPD deveréo ser supridas no prazo

fixado pelo certificador, sob pena de suspensao ou revogacao da certificagéo.

Art. 14° Os organismos certificadores do SNIJ deverdo, obrigatoriamente,
estar acreditados conforme critérios do INMETRO/CGCRE na extensdo do escopo
pertinente ou devidamente credenciados pelo CNIJ, observando normas
internacionais de acreditacdo, quando aplicaveis, e regras de independéncia e
conflito de interesse.

Paragrafo Unico. O regime de acreditacdo definird requisitos de
imparcialidade, competéncia técnica, capacidade de auditoria e mecanismos de

supervisao.

Art. 15° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

"Art. 1°-A. Nos procedimentos de licitagdo e contratacdo previstos nesta Lei,
guando técnica e economicamente compativel, serda considerada na fase de
julgamento a certificacdo SNIJ, mediante:

| - atribuicdo de pontuacdo adicional a propostas que apresentem solugoes
certificadas pelo SNIJ;

Il - possibilidade de exigir, como requisito de qualificacdo técnica, a
certificacdo SNIJ quando houver justificativa técnica escrita demonstrando risco
sistémico, seguranca da informacdo, protecdo de dados pessoais ou outros
fundamentos relevantes;

lll - previsdo, em termos de referéncia ou editais, de mecanismos de
priorizacdo de fornecedores certificados, observadas as hipoteses de inviabilidade
técnica ou juridica e vedadas praticas discriminatorias.

8 1° A utilizacdo da certificacdo como requisito de habilitacdo devera ser
sempre motivada por critérios técnicos e proporcionalidade, em conformidade com
0s principios da Lei n° 14.133/2021.

§ 2° Poderao ser instituidas contratacdes publicas reservadas, em parcela ou
carater experimental, para estimular fornecedores certificados, mediante justificativa

técnica e observancia do ordenamento juridico aplicavel.".
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Art. 16° Para os fins da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), e da legislacdo orcamentaria aplicavel, fica disposto
que:

| - a concesséo de subvencgdes, linhas de crédito com condi¢cdes especiais e
beneficios fiscais temporarios vinculados ao SNIJ dependera de estudo prévio de
impacto orcamentério e financeiro, com demonstracdo de compatibilidade com as
metas fiscais;

Il - o acompanhamento e o controle dessas medidas ficara sujeito a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniéo;

lll - os atos que instituirem regimes fiscais ou de subvenc&o deverdo indicar
fonte de compensacdo ou demonstrar compatibilidade com as regras de
responsabilidade fiscal.

Art. 17° Recomenda-se expressamente que o Conselho Nacional de Justica,
os Tribunais, os Ministérios Publicos e demais 0Orgéos jurisdicionais avaliem a
adocao preferencial, nos seus procedimentos administrativos e de gestdo forense,
de solucdes certificadas pelo SNIJ, mas sem prejuizo da preservacdo de sua
autonomia constitucional e de regras especificas de organizacéo interna.

§ 1° A adocédo pelas instituicdes referidas no caput observard requisitos de
seguranca institucional, sigilo processual e salvaguardas constitucionais.

§ 2° O CNIJ devera estabelecer programas de cooperacao técnica com o CNJ
para realizacdo de pilotos e difusdo de boas préaticas que visem a expansdo do

acesso a justica.

Art. 18° Os incentivos fiscais e tributarios previstos no Art. 6°, inciso lll, serdo
operacionalizados mediante legislacao tributaria complementar, que:

| - delimitard a temporalidade, o teto e os critérios de elegibilidade dos
beneficios;

Il - condicionara a fruicdo dos incentivos a manutencédo da certificacdo e a
apresentacao de relatérios de impacto e auditorias;

lll - observara regras de neutralidade concorrencial e de vedagéo a estimulos

gue impliqguem favorecimento indevido.
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Art. 19° A plataforma publica prevista no Art. 8° devera disponibilizar,
anualmente, relatério consolidado contendo:

| - nUmero e escopo dos certificados expedidos ou renovados;

Il - registros de auditorias e incidentes relevantes;

lll - contratos publicos celebrados com solugGes certificadas e indicadores de
impacto;

IV - informacdes sobre incentivos concedidos no ambito do Programa.

§ 1° Copia do relatério anual sera remetida ao Congresso Nacional e ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 20° As exigéncias técnicas estabelecidas por esta Lei ndo poderéo
configurar barreiras ao exercicio da livre concorréncia, devendo o CNIJ avaliar, em
cada norma técnica, o seu efeito sobre o mercado e sobre micro e pequenas

empresas, propondo medidas mitigadoras quando necessario.

Art. 21° A implementacdo do Programa observara mecanismos de
salvaguarda constitucional:

| - a exigéncia de certificacdo ndo podera impor, de modo genérico,
condicionamentos a organizagédo interna e a independéncia funcional de Tribunais e
do Ministério Publico;

Il - as adesdes ou priorizagdes por esses 0rgaos deverao ser voluntarias, por
ato proprio das respectivas autoridades, ressalvadas hipoteses de defesa de
seguranca nacional ou de protecdo de direitos fundamentais devidamente

justificadas.

Art. 22° Antes da regulamentacdo definitiva, o Poder Executivo promovera
processo de consulta publica e execucdo de pilotos experimentais, em cooperacao
com CNJ, tribunais selecionados, Ministérios, INMETRO, AB2L (Associagcdo
Brasileira de Lawtechs e Legaltechs) e organizacfes da sociedade civil, com vistas a
calibragem de critérios técnicos, regimes de incentivo e limites concorrenciais.

§ 1° Os pilotos terdo duracdo definida e relatorios finais que subsidiardo a

regulamentacao do Programa.
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8§ 2° Sera elaborado estudo de impacto fiscal e regulatério prévio a
implementacédo plena dos incentivos previstos nesta Lei, com encaminhamento ao

Congresso Nacional e ao TCU.

Art. 23° Regulamentagbes, normas técnicas e atos administrativos editados
para implementacédo do SNIJ deverédo observar, no minimo:

| - transparéncia dos procedimentos e critérios de avaliagao;

Il - critérios de independéncia e prevencdo de conflito de interesses dos
certificadores;

Il - prazos razoaveis para adequacdo e transicdo de solucbes e

fornecedores.

Art. 24° As sanc¢des administrativas aplicaveis a certificadores e a detentores
de selo, em caso de infragdo as normas desta Lei ou as normas técnicas do CNIJ,
incluirdo adverténcia, multa, suspensdo da certificagdo e cassacdo da acreditacao
ou do credenciamento, assegurados o contraditorio e a ampla defesa em processo
administrativo regular.

§ 1° Valores de multa e critérios de dosimetria serdo estipulados em
regulamento, tendo em conta a gravidade da infracdo, a natureza publica ou privada
do agente sancionado e a extenséo do dano.

8 2° As medidas sancionatorias serdo publicadas na plataforma do Programa,

com motivacao e instrucdes para eventual recurso.

Art. 25° As disposicfes desta Lei aplicam-se, no que couber, as contratacdes
realizadas por entes da Administracdo Publica Indireta e as parcerias
publico-privadas que envolvam solugdes tecnoldgicas no ambito juridico e de acesso

a justica.

Art. 26° A Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), passa a ser
referenciada expressamente no ambito do SNIJ como norma de observancia
obrigatéria, sem prejuizo de demais dispositivos legais aplicaveis a protecdo de

dados pessoais.
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Art. 27° A regulamentacdo relativa as normas de acreditacdo e
credenciamento previstas nesta Lei sera compatibilizada com as normas técnicas do
INMETRO/CGCRE e com acordos internacionais de reconhecimento mutuo sempre
que isso favorecer a interoperabilidade e a aceitacao reciproca de certificados.

8 1° A atuacdo dos organismos acreditados devera observar requisitos de

competéncia técnica, imparcialidade, confidencialidade e independéncia.

Art. 28° Os o6rgaos de controle e fiscalizacdo, notadamente o Tribunal de
Contas da Unido e o Ministério Publico, terdo acesso aos documentos e informacgdes
necessarias para o exercicio de sua funcdo de controle sobre os incentivos,
subvengdes e contratacdes relacionados ao SNIJ, respeitados os limites de sigilo

legalmente previstos.

Art. 29° A primeira avaliacdo de eficacia do Programa devera ocorrer até 24
(vinte e quatro) meses ap0s a regulamentacdo, com publicacédo de relatdrio técnico e
proposicao de ajustes normativos, procedimentais ou de incentivos que se mostrem
necessarios.

Art. 30° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 31° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O acesso a justica é direito fundamental assegurado pelo art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a exclusao, por lei, de
qualquer lesdo ou ameaca a direito da apreciacdo do Poder Judiciario. A
efetividade desse direito, no entanto, ndo se realiza apenas pela abertura
formal das portas dos tribunais: ela exige que o sistema de justica disponha de
instrumentos de gestdo processual, de analise de demandas em massa e de
atendimento ao cidaddo que sejam compativeis com a escala do contencioso
brasileiro, que supera 83 milhdes de processos em tramitacdo, conforme dados
do CNJ.

A incorporagdo de solugdes tecnologicas — incluindo automacéo,
inteligéncia artificial, analise preditiva e plataformas de resolucdo extrajudicial
— €, nesse contexto, ndo apenas uma oportunidade de modernizacdo, mas
uma necessidade estrutural para que o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
as defensorias publicas e os departamentos juridicos da Administragdo Publica
cumpram suas func¢des constitucionais com a eficiéncia que a sociedade exige.
O mercado de lawtechs e legaltechs brasileiro passou por uma transformacao
acelerada e documentada nos ultimos anos.

A Associacdo Brasileira de Lawtechs e Legaltechs (AB2L) nasceu em
2017 com apenas 20 empresas associadas e, em agosto de 2025, ultrapassou
a marca de 1.000 membros — entre startups, escritorios de advocacia,
departamentos juridicos corporativos, universidades e 6rgdos publicos —,
tornando-se a maior associacdo do setor juridico tecnolégico do mundo®. Nos
tltimos 18 meses, o mercado juridico brasileiro movimentou aproximadamente
R$ 2 bilhdes em investimentos, com operacdes de destaque como a aquisicao
da LegalLabs pela Neoway, da D4Sign pela italiana Zucchetti e aportes de R$

126 milhdes na NetLex e R$ 16 milhdes na Lexter.ai?.

! LAW INNOVATION. AB2L Lawtech Experience 2025 consolida Brasil como epicentro da inovagdo juridica

mundial. Ago. 2025. Disponivel em: https://lawinnovation.com.br/ab2l-lawtech-experience-2025-consolida-
brasil-como-epicentro-da-inovacao-juridica-mundial/

2 FUSOES E AQUISICOES. Legaltechs redefinem o mercado juridico com tecnologia e investimentos. Abr.
2025. Disponivel em: https://fusoesaquisicoes.com/acontece-no-setor/legaltechs-redefinem-o-mercado-juridico-
com-tecnologia-e-investimentos/. Acesso em: mar. 2026.
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O mercado global de legaltechs projetou atingir US$ 29,6 bilhdes em
2024 e deve alcangcar US$ 68 bilhdes até 2034, segundo o Future Market
Insights3. O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial 2024-2028, lancado pelo
governo federal em agosto de 2024, previu investimentos de R$ 23 bilhdes em
guatro anos, com aplicacdes especificas para analise de processos judiciais e
automatizacao de fluxos juridicos?.

Esse crescimento exponencial, contudo, ocorre sem um marco
normativo nacional que garanta que as solu¢des ofertadas ao mercado publico
e privado atendam a padrbes minimos de transparéncia algoritmica,
governanca de dados, auditabilidade, interoperabilidade e evidéncia de
impacto. O Conselho Nacional de Justica reconheceu essa lacuna ao editar a
Resolucdo CNJ n°® 615/2025, que atualizou as diretrizes para uso de
inteligéncia artificial no Poder Judiciario e estabeleceu expressamente que
algoritmos ndo sado neutros, podendo reproduzir e amplificar preconceitos
histéricos e sociais*.

A mesma Resolucdo criou "linhas vermelhas" éticas, proibindo sistemas
de IA que facam avaliagbes preditivas de risco criminal baseadas em tragos de
personalidade, reconhecimento de emocdes por biometria ou ranqueamento
socioecondmico, mas ressaltou expressamente que sua aplicacdo se limita ao
ambito interno do Judicidrio, sem alcancar os fornecedores privados que
comercializam solucdes para esse mercado®.

A OAB-SP, em analise publicada em outubro de 2024, identificou que a
opacidade no uso de IA pelos tribunais gera inseguranca juridica nas partes,
gue muitas vezes ndo sabem se uma decisao foi parcialmente automatizada, e
alertou para a necessidade de transparéncia externa — isto €, voltada ao
cidadao e as partes — que a regulacao interna do CNJ ndo consegue garantirs.

O fundamento constitucional desta proposicao articula os arts. 5°, incisos
XXXV e LXXIV, 37, caput, 170, inciso 1V, e 219 da Constituicdo Federal. O art.
37, caput, impde a Administragcdo Publica os principios da eficiéncia e da

® CONTABEIS. Legaltechs elA:o futuro do setor juridico ja comegou. Nov. 2024. Dlspomvel
.com. Itech

Acesso em: mar. 2026.

4 CNJ. Resolugdo n® 615/2025. Institui diretrizes éticas e regulatérias para uso da IA no Poder Judiciério.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6001. Ver também: ADVTECH PRO. Etica e desafios da IA
no Judicidrio: transparéncia e inovagao necessarias. Fev. 2026. Disponivel em: https://blog.advtechpro.ai/etica-e-

desafios-da-ia-no-judiciario-transparencia-e-inovacao-necessarias/. Acesso em: mar. 2026
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publicidade, dos quais deriva o dever de que solugdes tecnoldgicas contratadas
com recursos publicos para funcbes de gestdo juridica e processual sejam
auditaveis, transparentes e verificaveis por terceiros independentes. O art. 170,
inciso 1V, protege a livre concorréncia como principio da ordem econdmica, € 0
Selo Nacional de Inovacdo Juridica estd desenhado para respeitar esse
principio ao ndo impor a certificacdo como requisito absoluto de contratacéo,
mas como critério de pontuacéo e priorizacdo que estimula o mercado a adotar
padrdes superiores de qualidade sem excluir fornecedores nao certificados de
processos licitatérios comuns.

O art. 219 determina que o mercado interno integra o patrimoénio
nacional e que o Estado deve incentivad-lo de forma a viabilizar a autonomia
tecnoldgica do Pais, fundamento que sustenta a criagcdo de um programa de
fomento com linhas preferenciais do BNDES e subvencdes econdmicas para
pesquisa e desenvolvimento vinculados a certificacao.

Os efeitos esperados da aprovacdo desta proposicdo operam em trés
dimensbes simultaneas. Na dimensao do mercado, a existéncia de um Selo
Nacional com critérios técnicos objetivos e auditoria independente reduz a
assimetria de informacdo que hoje caracteriza as contratacdes publicas de
solucdes juridicas tecnologicas: compradores publicos — tribunais,
defensorias, Advocacia-Geral da Unido, Ministério Publico — ndo disp6em de
capacidade técnica interna para avaliar a qualidade, a conformidade com a
LGPD e a auditabilidade de centenas de produtos ofertados por mais de 600
lawtechs e legaltechs ativas no mercado brasileiro.

Na dimensdo da protecdo de direitos, a exigéncia de transparéncia
algoritmica e de auditoria de 1A como condi¢cbes de certificacdo cria, para o
cidadao que interage com um sistema juridico que utilize solucao certificada, a
garantia minima de que os algoritmos que auxiliam na triagem, na analise ou
na gestao de seu processo foram verificados por entidade independente quanto
a vieses discriminatérios, conforme o padrdo que a Resolugcdo CNJ n°
615/2025 estabeleceu para o Judiciario, mas que ndo alcanca os fornecedores
externos4.

Na dimensdo do fomento & inovacgdo, a prioridade nas contratacfes
publicas e o acesso a linhas preferenciais do BNDES para empresas

certificadas criam um incentivo de mercado que remunera a exceléncia técnica

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD268278302100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 18:05:02.087 - Mesa

PLn.1525/2026

*CD268278302100 %




" et |
Koy

Tk by

[=]

e induz o ecossistema a investir em interoperabilidade, seguranca e evidéncia
de impacto, caracteristicas que os relatorios da AB2L identificam como os
principais gargalos para a escalabilidade das solugfes juridicas brasileiras em
mercados internacionais®.

A compatibilidade desta proposicdo com a autonomia constitucional do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos demais 6rgdos com
independéncia funcional €é expressamente assegurada em multiplos
dispositivos do projeto. O art. 7° condiciona a priorizagcdo nas contratagdes a
compatibilidade técnica e juridica com as competéncias do 6rgao contratante e
a preservacao de sua autonomia. O art. 17° recomenda — e ndo obriga — que
0 CNJ, os Tribunais e os Ministérios Publicos avaliem a adogéo preferencial de
solucdes certificadas, explicitando que as adesdes serdo sempre voluntarias
por ato proprio das respectivas autoridades. O art. 21° proibe que a exigéncia
de certificacdo imponha, de modo genérico, condicionamentos a organizacao
interna e a independéncia funcional dos 6rgaos jurisdicionais, alinhando-se a
jurisprudéncia do STF que reconhece o autogoverno dos tribunais como
garantia constitucional dos magistrados e da prépria sociedade.

A omissao legislativa nesse campo tem custo que ja se manifesta. Sem
padrdo nacional de certificacdo, cada O6rgdo contratante improvisa seus
proprios requisitos técnicos — quando os tem —, produzindo fragmentacao,
duplicacdo de esforgos regulatérios e incapacidade de gerar comparacdes de
desempenho entre solu¢cbes. Sem auditoria independente obrigatéria, solucdes
de IA com vieses documentados continuam sendo comercializadas e adotadas
por 6rgdos que ndo dispdem de capacidade técnica para identifica-los,
colocando em risco a isonomia no tratamento de processos. Sem
interoperabilidade como critério de certificacdo, o mercado tende a produzir
silos tecnoldgicos que fragmentam a informacdo juridica e impedem a
integracao sistémica que tornaria 0 acesso a justica genuinamente universal.

Submetemos esta proposicéo a apreciacado desta Casa com a convicgao
de que ela oferece ao Brasil um instrumento de politica publica capaz de
transformar o crescimento extraordinario do mercado de legaltechs em

beneficio concreto para os cidaddos que buscam acesso a justica, para 0s

> OAB-SP. O uso da Inteligéncia Artificial nos tribunais e os desafios de governanga. Out. 2024. Disponivel
em: https://www.oabsp.org.br/jornaldaadvocacia/24-10-02-1035-0-uso-da-inteligencia-artificial-nos-tribunais-e-

os-desafios-de-governanca. Acesso em: mar. 2026.
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orgaos publicos que precisam de solucbes tecnoldgicas confiaveis e para o
ecossistema de inovacao juridica que consolida o Pais como referéncia global

no setor, e contamos com o integral apoio dos Sres. Parlamentares para sua

aprovacao.
Sala das Sessoes, de de 2026.
RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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