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para declaracdo da suspensdo, comunicacdo e atuacdo das casas
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ampla defesa, mecanismos de controle judicial e politico e demais
providéncias correlatas.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui o Regime Nacional de
Suspensdo Funcional Cautelar e de
Substituicdo Temporaria de Agentes
Plblicos Eleitos, dispondo sobre
hipéteses objetivas de suspensao
provisoria do exercicio do mandato em
razdo de medidas cautelares penais,
critérios de incompatibilidade material
com o desempenho do cargo,
procedimento judicial motivado para
declaracdo da suspensdo, comunicacao
e atuacao das casas legislativas e do
Ministério Publico, regime de
substituicdo temporaria, prazos e
revisdoes periodicas, garantias
processuais do contraditorio e ampla
defesa, mecanismos de controle judicial
e politico e demais providéncias

correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Nacional de Suspenséao Funcional Cautelar e
de Substituicdo Temporéaria de Agentes Publicos Eleitos, aplicavel, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos agentes publicos

eleitos, quais sejam: presidente e vice-presidente da Republica; senadores;
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deputados federais; governadores e respectivos vices; deputados estaduais e
distritais; prefeitos e respectivos vices; vereadores; e demais titulares de cargos

eletivos ("agente publico eletivo™), nas hipéteses e nos termos desta Lei.

Art. 2° As medidas cautelares penais previstas no ordenamento juridico cuja
execucao, por sua natureza ou conteudo concreto, possa autorizar a suspensao
provisoria do exercicio do mandato eletivo sédo, exemplificativamente:

| — prisdo preventiva ou prisao domiciliar;

Il — recolhimento domiciliar ou monitoracdo eletrénica que impeca o exercicio
regular do mandato;

Il — proibicdo de contato com determinadas pessoas, grupos ou agentes
publicos;

IV — proibicAo de frequentar determinados locais necessarios ao
desempenho do mandato;

V — proibicdo de ausentar-se da comarca, do Estado ou do Pais quando tal
proibi¢éo torne inviavel o exercicio do mandato;

VI — qualquer outra medida cautelar pessoal, prevista em lei processual
penal, cuja execucao torne objetiva ou substancialmente incompativel o exercicio do

cargo eletivo.

Paragrafo unico. A enumeracdo do caput tem natureza exemplificativa,
aplicando-se outras medidas cuja execucdo, em concreta valoracdao fatica e
probatéria, torne inviavel o desempenho do cargo eletivo, nos termos do art. 3° desta
Lei.

Art. 3° Para fins de reconhecimento da incompatibilidade entre medida
cautelar penal e exercicio do mandato eletivo, o juiz devera verificar, de modo
fundamentado e com base em elementos concretos dos autos, a ocorréncia de pelo
menos uma das seguintes situacgoes:

| — impossibilidade fisica ou juridica de cumprir as atribuicdes do cargo (ex.:
recolhimento obrigatério em local diverso das atividades institucionais essenciais;
determinacédo de ndo comparecimento a atos imprescindiveis);

Il — risco comprovado de influéncia indevida sobre a administracéo publica,

sobre instru¢des processuais, sobre atos de investigacao, sobre testemunhas, sobre
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subordinados ou sobre procedimentos publicos necessarios ao exercicio do
mandato;

Il — comprovada impossibilidade de circulacdo ou de realizacdo de atos
indispensaveis ao mandato (ex.. determinacdo de comparecimento restrito a
localidade diversa da circunscrigdo do cargo);

IV — incompatibilidade objetiva entre a limitacdo imposta pela medida
cautelar e o exercicio regular de prerrogativas constitucionais necessarias ao
desempenho do mandato;

V — qualquer outra circunstancia apta a demonstrar, por prova idénea, que a

medida cautelar torna inviavel o exercicio do cargo.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da incompatibilidade exige demonstracéo
da necessidade e da proporcionalidade da suspenséo do exercicio do mandato, com

exposicao clara das razdes faticas e juridicas que motivaram a concluséo.

Art. 4° A declaragédo judicial de suspensé&o provisoéria do exercicio do mandato
eletivo dependerad de decisdo judicial expressa, fundamentada e motivada, que
contenha, no minimo:

| — identificacdo da medida cautelar penal cuja execucdo se alega
incompativel com o exercicio do mandato;

I — descricdo circunstanciada dos fatos e das provas que justificam a
incompatibilidade;

Il — indicacdo da fundamentacdo juridica, com mencdo as normas
aplicaveis;

IV — determinagdo expressa do prazo inicial da suspensao, observado o
disposto no art. 6°;

V — determinacdo das medidas necessarias a comunicacao e a substituicdo

temporéria, nos termos desta Lei.

Paragrafo 1°. A decisdo que declarar a suspensdo funcional devera ser
comunicada, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a respectiva casa
legislativa ou oOrgdo legislativo competente, ao Ministério Publico e ao Tribunal
Eleitoral competente, por meio eletrénico ou outro meio idéneo, acompanhada de

copia integral da decisdo motivada.
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Paragrafo 2°. O requerimento da suspensdo proviséria do exercicio do
mandato podera ser formulado pelo Ministério Publico, pela autoridade policial, pelo
querelante criminal, pelo assistente, pelo investigado ou acusado, ou pelo proprio
juiz de oficio, quando presentes as hipoteses legais, devendo a decisao observar os

principios do contraditério e da ampla defesa.

Art. 5° A substituicdo temporaria do agente publico eletivo suspenso devera
assegurar a continuidade administrativa e institucional, observadas as seguintes
regras:

| — prevalecera a substituicdo automatica prevista na legislacéo eleitoral e
constitucional (ex.: vice-prefeito, vice-governador, suplente), quando aplicavel;

Il — na auséncia de previsao especifica local de substituicdo automatica, ou
enguanto ndo houver a efetiva assuncao prevista, a substituicdo temporaria podera
ocorrer mediante:

a) ato do chefe do Poder Executivo local (presidente da Republica,
governador, prefeito), nos limites de sua competéncia constitucional e legal; ou

b) deliberacdo da respectiva casa legislativa ou 6rgéo legislativo competente,
nos termos de sua legislagao interna,

observando-se a legislagédo local e as regras constitucionais de sucessao e
substituicdo, sem prejuizo das competéncias constitucionais da casa legislativa em

matéria de perda de mandato.

Paragrafo 1°. A substituicAo temporaria terd duracdo coincidente com o
periodo de suspenséo do exercicio do mandato, cessando automaticamente com a
revogacao da decisao judicial que determinou a suspenséo ou com deliberacao final

competente sobre perda de mandato.

Paragrafo 2°. A operacionalizacéo da substituicdo devera observar critérios de
continuidade administrativa, preservacdo das atividades essenciais do mandato e

respeito as normas eleitorais e constitucionais aplicaveis.

Art. 6° A suspensdo provisoria do exercicio do mandato eletivo, quando

decretada nos termos desta Lei, terd prazo maximo inicial de 90 (noventa) dias.
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Paragrafo 1°. A qualquer momento anterior a cessacao do prazo inicial, o
Ministério Publico, o préprio ofendido, o agente politico suspenso ou o0 juiz poderao

requerer reavaliagdo da medida.

Paragrafo 2°. A suspensdo que perdurar além do prazo inicial somente
podera ser mantida mediante nova deciséo judicial motivada, proferida em audiéncia
ou oportunidade processual adequada, e dependera de reavaliacdo obrigatéria a
cada 90 (noventa) dias, com indicacdo expressa das razfes de necessidade e

proporcionalidade que justifiquem sua prorrogacao.

Paragrafo 3°. Fica vedada a manutencdo indefinida da suspensdo sem
revisao judicial periddica, devendo todo ato de prorrogacédo ostentar fundamentacao

concreta dos fatos, das provas e da necessidade da manutencao.

Art. 7° S@o assegurados ao agente publico eletivo sujeito a suspensdo
funcional os direitos processuais e politicos seguintes:

| — direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos da Constituicdo e da
legislacdo processual,

Il — manutencao da titularidade do mandato durante a suspenséao provisoria,
sem perda definitva do mandato em razdo exclusiva da suspensdo cautelar,
ressalvadas as hipoteses constitucionais de perda de mandato decididas pela
respectiva casa legislativa;

Il — cabimento de recurso e de medidas de urgéncia previstas em lei
processual (inclusive habeas corpus e habeas data, quando cabiveis);

IV — preservacéo das prerrogativas politicas e dos direitos politicos previstos
na Constituicdo, salvo disposicdo expressa e em conformidade com as hipoteses

constitucionais.

Paragrafo unico. A suspensao cautelar ndo importa, por si sO, declaracéo de
culpa; sua duracdo e manutencdo dependerdo da efetiva demonstracdo da

necessidade e da proporcionalidade exigidas pelo devido processo legal.
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Art. 8° A presente Lei respeita as competéncias constitucionais, as
imunidades e as normas regimentais das casas legislativas e dos seus 6rgaos,
incumbindo as casas processar e julgar, nos termos constitucionais e regimentais,

atos que possam acarretar perda de mandato.

Paragrafo 1°. A eficacia imediata da suspensao cautelar decretada pelo Poder
Judiciario, quando tiver por fundamento a incompatibilidade material da medida
cautelar com o exercicio do cargo, opera sem prejuizo das atribuicdes
constitucionais da respectiva casa legislativa para instauracado de processo proprio e

deciséo final sobre a perda do mandato.

Paragrafo 2°. A atuacdo do Judiciario nos termos desta Lei ndo impede,
suspende nem limita o exercicio, por parte da casa legislativa competente, de suas
funcdes constitucionais, regimentais e disciplinares, inclusive para a apuracdo de

eventual quebra de decoro ou de infracdo politico-administrativa.

Art. 9° Para fins de registro, controle e operacionalizacéo da suspenséao e da
substituicdo temporaria:

| — os tribunais de contas, os tribunais eleitorais, as secretarias de
administracdo, as mesas ou presidéncias das casas legislativas e demais 6rgdos
publicos incumbidos deverdo adotar procedimentos administrativos e sistemas
eletronicos destinados a:

a) registrar administrativamente a suspenséo e a substituicdo temporaria;

b) comunicar e atualizar, de forma eletronica, integrada e segura, o estado do
processo e as decisdes as partes interessadas;

c) instruir o pagamento ou a suspensdo proporcional da remuneracao,
observadas a legislacdo local e os principios da legalidade, da proporcionalidade e
da protecdo ao erario;

Il — o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais, no que
couber, deverdo articular rotinas de cooperacdo técnica para registro, consulta
publica e publicidade dos atos de suspensdo e de substituicdo, preservados 0s

segredos de justica quando o procedimento assim o determinar.
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Paragrafo unico. As obrigacdes administrativas previstas neste artigo néo
prejudicam o dever constitucional das casas legislativas de adotar as providéncias

regimentais pertinentes ao exercicio de suas competéncias.

Art. 10° A utilizagdo dolosa, temeraria ou claramente abusiva das medidas
cautelares processuais para fins de impedir o exercicio do mandato ou de coagir a
atuacado de agentes publicos eletivos sujeitara o agente provocador as sancgées civis,
administrativas e penais previstas em lei, sem prejuizo da responsabilidade

disciplinar e da reparacéo dos danos causados.

Paragrafo Unico. A apresentacdo de informag@es inveridicas ou de elementos
falsos com a finalidade de obter a suspenséo proviséria do exercicio do mandato
constitui fato que podera ensejar as sanc¢des civis, administrativas e penais cabiveis,

sem prejuizo de outras medidas processuais competentes.

Art. 11° Disposices transitérias e de adaptacao:

| — Esta Lei aplica-se imediatamente aos processos em curso, respeitados o
contraditorio e a ampla defesa; as decisfes judiciais transitadas em julgado e atos
finalisticos das casas legislativas ficam regidos por seus préprios fundamentos
juridicos e temporais.

I — O Poder Executivo federal regulamentara, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, os procedimentos administrativos necessarios a operacionalizacédo do
disposto nesta Lei, inclusive quanto a: registro eletrénico, comunicagcdo entre
tribunais, casas legislativas e Ministério Publico, critérios técnicos para integracéo de
sistemas e instru¢des aos Tribunais Eleitorais.

Il — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adaptar suas leis
organicas e legislacdo local sobre substituigdo temporaria, no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, observados os principios e garantias desta Lei;
na falta de adaptacdo no prazo fixado, aplicam-se subsidiariamente as regras
federais quanto a substituicdo temporaria.

IV — Decises judiciais que, na vigéncia anterior a esta Lei, tenham imposto
medidas incompativeis com o exercicio do mandato serdo reavaliadas a luz dos

critérios e procedimentos aqui estabelecidos quando houver provocacao das partes
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ou quando o juiz entender necessario, sem prejuizo da seguranca juridica e dos

efeitos ja consumados.

Art. 12° Esta Lei tem carater de norma geral e sera aplicavel subsidiariamente
as legislacdes estaduais, distrital e municipais que tratem de substituicdo temporaria
de agentes publicos eleitos, ressalvadas as disposi¢des locais que, sem contrariar
0s principios e garantias desta Lei, especificarem modos de substituicdo

compativeis.

Art. 13° Fica o Poder Executivo federal autorizado a editar atos normativos
para:

| — regulamentar os procedimentos administrativos e eletrbnicos previstos
nesta Lei, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, inclusive com a instituicdo de
formato padrao minimo de comunicacao entre 0rgaos;

Il — promover acordos de cooperacgdo técnica entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para implementacao dos sistemas de registro e comunicacao;

Il — expedir instrugbes aos tribunais eleitorais para observancia das normas
relativas a substituicdo temporaria e ao registro das situacfes de suspensdo

cautelar.

Art. 14° Fica inserido no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), o art. 319-A, com a seguinte redacao:

"Art. 319-A. Quando o juiz, ao decretar medida cautelar pessoal prevista
neste Caodigo, verificar que, por sua natureza ou conteudo concreto, a medida
impede ou torna incompativel o exercicio de mandato eletivo, podera,
motivadamente, declarar a suspensao provisoria do exercicio do cargo eletivo, nos
termos da Lei n® XXXX/20XX.

§ 1° A decisdo de que trata o caput devera especificar as razdes faticas e
juridicas da incompatibilidade, o prazo inicial da suspensdo — que ndo podera
exceder 90 (noventa) dias — e determinar a comunicacdo imediata, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a respectiva casa legislativa e ao Ministério
Publico.
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8§ 2° A manutencao da suspensédo por periodo superior ao inicial dependera
de nova decisao judicial motivada e da reavaliacdo obrigatoria a cada 90 (noventa)
dias.

8 3° A aplicacéo do disposto neste artigo nado retira a competéncia das casas
legislativas para instauracdo de processos disciplinares ou para deliberarem, nos
termos constitucionais, sobre perda de mandato.

§ 4° A decisé@o prevista no caput podera ser requerida pelo Ministério Publico,
pela autoridade policial ou pelo querelante, nos limites processuais legais, e

obedecera aos direitos ao contraditorio e a ampla defesa.".

Art. 15° Esta Lei ndo cria novas hipoteses de perda de mandato que
dependam de procedimento diverso daquele previsto na Constituicdo Federal e nas
normas regimentais das respectivas casas legislativas, nem reduz as garantias
constitucionais do agente politico, limitando-se a disciplinar a suspenséo provisoria
do exercicio do mandato quando compativel com as medidas cautelares penais e

com a protecao do interesse publico.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 17° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Compatibilidade da iniciativa: a proposicdo €é da iniciativa
parlamentar (Deputado Federal), por versar matéria de interesse nacional e
disciplinar procedimentos de ambito federal, estadual e municipal que
dependem de norma geral para uniformizacdo. Necessidade
juridico-institucional: a lacuna normativa identificada na jurisprudéncia recente
e em casos concretos (ex.: Turilandia e ADI 5.526) tem provocado decisGes
heterogéneas e solugbes ad hoc que colocam em tensdo a protecdo da
titularidade do mandato, as prerrogativas das casas legislativas e a
necessidade de preservacdo da integridade e continuidade da administracao
publica. A proposta objetiva harmonizar protecdo ao principio da presunc¢éo de
inocéncia e a titularidade do mandato com a necessidade de adotar medidas
cautelares funcionais quando incompativeis com o exercicio do cargo, por meio
de regras objetivas, motivacao judicial, prazos maximos, revisdo periodica e
mecanismos de substituicAo que assegurem continuidade administrativa. A
regulamentacao respeita competéncias constitucionais das Casas legislativas e
as garantias fundamentais (direito de defesa, controle jurisdicional),
observando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre limites ao
afastamento de parlamentares de suas funcbes e prevenindo abusos e
decisdes descentralizadas que gerem inseguranca juridica e prejuizo ao

interesse publico.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

Deputado Federal
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