CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.517-A, DE 2025

(Do Sr. Nicoletti)

Dispde sobre a aquisicao, operacao e manutencao, pelos 6rgaos policiais
de que tratam os incisos | a VI do caput do art. 144 da Constituicao
Federal, de viaturas e helicopteros blindados, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
pela aprovacao (relator: DEP. GUSTAVO GAYER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL (MERITO);
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
(MERITO);

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEIN® |, de 2025
(do Sr. Nicoletti)

Dispde sobre a aquisicao, operacao e
manutengdo, pelos 6rgéos policiais de
que tratam os incisos | a VI do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal, de
viaturas e helicopteros blindados, e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aquisicao, operacdo e manutencgao, pelos
orgaos policiais de que tratam os incisos | a VI do caput do art. 144 da
Constituicao Federal, de viaturas e helicopteros blindados.

Art. 2° Fica autorizada a aquisi¢cao, a operagcao e a manutencio, pelos
orgaos policiais de que tratam os incisos | a VI do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, de:

| - viaturas blindadas, inclusive aquelas dotadas de lagartas, destinadas
ao transporte protegido de policiais e ao apoio a operagdes policiais em
terrenos irregulares, ambientes urbanos com barreiras fisicas ou com presenca
de organizagdes criminosas; e

Il - helicpteros blindados, destinados ao apoio aéreo protegido em
acdes policiais em areas sensiveis, de dificil acesso ou com presenca de
organizagdes criminosas.

§ 1° A utilizacao dos meios referidos neste artigo observara os principios
da legalidade, necessidade, proporcionalidade, conveniéncia e oportunidade.

§ 2° A aquisigéo, a operagao e a manutencado dos meios referidos nesta
Lei ndo depende de autorizacdo das Forcas Armadas.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - viatura blindada: o veiculo de rodas ou de esteiras dotado de protecao
balistica, projetado para mobilidade em terrenos irregulares ou com obstaculos
fisicos, com capacidade de transporte de efetivo e de apoio a operacdes
policiais; e

Il - helicoptero blindado: aeronave de asas rotativas com protecéo
balistica adequada ao emprego policial, voltada a missdes de apoio aéreo,
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evacuacao médica, observagado, comando e controle, e transporte de efetivo e
meios.

Art. 4° A aquisicdo, operacdo e manutencao dos meios previstos nesta
Lei deverao observar, no que couber:

| - as normas gerais de licitagdo e contratagcdo para a administracéo
publica;

Il - os requisitos de seguranga operacional, treinamento, certificagdo e
manutengao preventiva e corretiva;

lIl - os protocolos de uso da forga, gerenciamento de crises e redugéo de
riscos colaterais; e

VI - a rastreabilidade e o registro de emprego operacional, inclusive com
auditoria interna e externa pelos érgaos de controle competentes.

Art. 5° E facultada a celebragdo de acordos de cooperacdo entre os
orgaos policiais de que tratam os incisos | a VI do caput do art. 144 da
Constituicado Federal e as For¢cas Armadas para fins de:

| - suporte técnico, capacitacdo, compartihamento de doutrina e
manutencio; e

Il - interoperabilidade em operagdes conjuntas, respeitadas as
competéncias constitucionais.

Art. 6° E vedada a alienacdo, o comodato ou a cessdo, a qualquer titulo,
dos equipamentos previstos nesta Lei a pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, ou a 6rgaos publicos nao relacionados nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa visa dotar os érgéos policiais previstos nos incisos | a VI

do art. 144 da Constituicido Federal de meios adequados para enfrentar cenarios
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operacionais cada vez mais complexos, notadamente em terrenos irregulares e em
ambientes urbanos com barreiras fisicas — como barricadas — frequentemente
utilizadas por organizagcbes criminosas para obstruir o acesso de viaturas
convencionais e retardar o avango de equipes policiais.

Atualmente, viaturas blindadas sobre lagartas s&o empregadas
primordialmente pelas Forcas Armadas. Essa exclusividade, embora compreensivel
sob o prisma histérico e doutrinario, tem se mostrado um gargalo quando as forgas
policiais demandam tais meios em situagcdes de alta complexidade, nas quais a
mobilidade em terreno severo e a protecdo balistica sdo determinantes para a
preservacao da vida de agentes e de terceiros. A alternativa de requisitar o apoio das
Forcas Armadas implica, por regra, tramites burocraticos e condicionantes que nem
sempre se coadunam com a urgéncia operacional das missdes policiais.

Em 28 de outubro de 2025, forgas policiais do Estado do Rio de Janeiro
enfrentaram severas dificuldades operacionais, com o tragico registro de policiais
mortos, em contexto no qual houve solicitacdo de apoio com blindados ao Governo
Federal, posteriormente negado, conforme noticiado pela imprensa. Esse episddio
ilustra com clareza a necessidade de conferir autonomia operacional aos 6rgaos
policiais para aquisi¢cdo e emprego de viaturas blindadas sobre lagartas e, também, de
helicopteros blindados, de modo a reduzir dependéncias, abreviar tempos de resposta
e aumentar a seguranga das operagdes.

Do ponto de vista técnico-operacional, as viaturas blindadas sobre lagartas
reunem caracteristicas singulares para o enfrentamento de barreiras fisicas e para a
transposicdo de obstaculos em terrenos irregulares, ao passo que helicopteros
blindados oferecem cobertura aérea protegida, evacuagcdo médica, transporte de
efetivo, observacdo, comando e controle, e apoio a manobras em areas de dificil
acesso. A adogao combinada desses meios potencializa o principio de mobilidade com
protecdo, eixo central de doutrina moderna, agregando eficiéncia e salvaguardas a
vida.

A proposta estabelece balizas claras: requisitos técnicos, certificacdao e
treinamento, manutengdo e seguranca operacional, protocolos de uso da forga,
transparéncia e controle, além de diretrizes para interoperabilidade e cooperagao
federativa.

Importa ressaltar que a autorizagdo aqui proposta ndo altera competéncias
constitucionais, nem amplia indevidamente o espectro de atuagéo dos 6rgaos policiais,
mas tao somente viabiliza, sob estritas condi¢cées de legalidade e proporcionalidade, o
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acesso a meios de protegdo e mobilidade compativeis com o atual contexto de
criminalidade organizada e com as exigéncias de operagdes em ambientes
complexos.

A proposicao ora apresentada busca responder a uma necessidade concreta,
com desenho normativo responsavel, garantindo seguranga juridica, controles e
respeito aos direitos e garantias fundamentais. Trata-se de medida que preserva
vidas, reduz riscos colaterais, aprimora a efetividade das operagdes e fortalece a
capacidade estatal de impor a lei em areas sensiveis.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacgao deste Projeto de Lei, que representa um passo fundamental para garantir
maior seguranga aos nossos valorosos policiais e o sucesso em agdes policiais em
ambientes de alto risco.

Sala das Sessoes, de 2025.

NICOLETTI
Deputado Federal UNIAO-RR
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.517, DE 2025

Dispbe sobre a aquisicdo, operacéo e
manutencdo, pelos 6rgdos policiais de que
tratam os incisos | a VI do caput do art. 144
da Constituicdo Federal, de viaturas e
helicopteros  blindados, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado NICOLETTI
Relator: Deputado GUSTAVO GAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.517, de 2025, de autoria do nobre
Deputado NICOLETTI, visa, nos termos da sua ementa, a dispor sobre a
aguisicao, operacdo e manutencao, pelos 6rgdos policiais de que tratam 0s
incisos | a VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, de viaturas e
helicopteros blindados, e d& outras providéncias.

Em sua justificacdo, o Autor afirma que o projeto pretende
dotar os 6rgdos enumerados no art. 144 da Constituicdo de meios adequados
para enfrentar cendrios operacionais cada vez mais complexos, notadamente
em terrenos irregulares e em ambientes urbanos com barreiras fisicas — como
barricadas — frequentemente utilizadas por organizacfes criminosas para
obstruir o acesso de viaturas convencionais e retardar o avanco de equipes
policiais.

Sustenta que, atualmente, viaturas blindadas sobre lagartas
sdo empregadas primordialmente pelas Forcas Armadas e que essa
exclusividade tem se mostrado um gargalo quando as forcas policiais

demandam tais meios em situacdes de alta complexidade, nas quais a
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mobilidade em terreno severo e a protecéo balistica sdo determinantes para a
preservacao da vida de agentes e de terceiros.

Evidencia que a alternativa de requisitar o apoio das Forcas
Armadas implica, por regra, tramites burocraticos e condicionantes que nem

sempre se coadunam com a urgéncia operacional das missdes policiais.

Como exemplo, menciona um episoédio ocorrido no Rio de
Janeiro, em 28 de outubro de 2025, no qual houve dificuldades operacionais
graves e pedido de apoio com blindados, depois negado, o que reforca a

necessidade de autonomia para as policias.

Considera que, do ponto de vista técnico-operacional, as
viaturas blindadas sobre lagartas reunem caracteristicas singulares para o
enfrentamento de barreiras fisicas e para a transposicdo de obstaculos em
terrenos irregulares, ao passo que helicopteros blindados oferecem cobertura
aérea protegida, evacuacdo medica, transporte de efetivo, observacao,

comando e controle e apoio a manobras em areas de dificil acesso.

Assim, viaturas blindadas sobre lagartas e helicpteros
blindados aumentariam a mobilidade, a protecéo dos agentes e a seguranca de

terceiros, permitindo resposta mais rapida e eficaz em cenarios de alto risco.

A justificacdo destaca que, hoje, esse tipo de blindado é
empregado sobretudo pelas For¢cas Armadas e que a dependéncia de apoio
federal pode gerar entraves burocraticos incompativeis com a urgéncia

operacional das acdes policiais.

Apresentado em 29 de outubro de 2025, o Projeto de Lei n°
5.517, de 2025, foi distribuido, em 03 de dezembro de 2025, & Comisséo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (mérito), a Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (meérito), a Comissédo de Financas e
Tributacdo (art. 54 RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24 11, RICD) no regime de tramitagdo ordinario (art. 151, I, RICD).
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Nesta Comissdo, aberto o prazo de 5 (cinco) sessdes para
apresentacao de emendas a partir de 20 de marco de 2026, ele foi encerrado,

em 08 do més seguinte, sem que tenham sido apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 5,517, de 2025, vem a apreciacado desta
Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional por tratar de matéria
relativa a veiculos blindados, estando, assim, no campo tematico deste
Colegiado nos termos da alinea “m” do inciso XV do art. 32 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Esse projeto de lei autoriza os érgdos policiais do art. 144 da
Constituicdo a adquirir, operar e manter viaturas blindadas, inclusive sobre
lagartas, e helicdpteros blindados, com regras de uso, treinamento, controle e

vedacao de cesséo a particulares.

A proposicdo tem como eixo a ampliacdo da capacidade
operacional das policias em areas dominadas por barricadas, terrenos
irregulares e contextos de grave risco, buscando reduzir a dependéncia de

apoio das Forcas Armadas.

O projeto de matéria € claramente voltado a protecédo da vida
dos agentes publicos e de terceiros, além de conferir maior mobilidade e
resposta tatica em operacdes complexas.

A justificacao reforca que os meios propostos sdo adequados a
cenarios em que Vviaturas convencionais nao conseguem avancar com
segurancga, e que o helicoptero blindado amplia a capacidade de apoio aéreo,
resgate e comando.

Esse fundamento encontra respaldo em noticias e estudos
recentes sobre o aumento da necessidade de meios blindados e a utilidade

operacional de aeronaves nas a¢des de seguranca publica.
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O projeto de lei busca apenas autorizar e disciplinar o uso
desses equipamentos, sem modificar as competéncias constitucionais dos
orgaos policiais nem afastar o regime geral de licitagbes e controle

administrativo.

A proposigdo ainda inclui balizas relevantes, como legalidade,
necessidade, proporcionalidade, treinamento, certificacdo, manutencao
preventiva e corretiva, rastreabilidade e auditoria interna e externa, o que reduz

0 risco de uso indevido.

A previsdo de cooperacdo com as Forcas Armadas também é
compativel com a finalidade de interoperabilidade, sem subordinagéo

operacional.

Quanto ao mérito, trata-se de iniciativa pertinente diante do
avango da criminalidade organizada e da maior letalidade das ocorréncias em
areas conflagradas.

Em face do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 5.517, de 2025.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.517, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.517/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gustavo Gayer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cabo Gilberto Silva - Presidente em exercicio; Marcel van Hattem e
Evair Vieira de Melo - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Atila Lins, Celso
Russomanno, Claudio Cajado, Dilceu Sperafico, Filipe Barros, Flavio
Nogueira, Gervasio Maia, Jefferson Campos, Jonas Donizette, Jorge Solla,
José Rocha, Léda Borges, Marcio Marinho, Marina Silva, Mario Frias, Rodrigo
Valadares, Stefano Aguiar, Vinicius Carvalho, Albuquerque, Alencar Santana,
Alexandre Lindenmeyer, Alfredo Gaspar, Carla Dickson, Delegado Fabio
Costa, General Pazuello, Guilherme Uchoa, Gustavo Gayer, Helio Lopes,
Lucas Redecker, Luiz Carlos Hauly, Pr. Marco Feliciano, Samia Bomfim e
Sargento Fahur.

Plenéario da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado CABO GILBERTO SILVA
Presidente em exercicio
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