CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.621-C, DE 2024

(Da Sra. Erika Hilton)

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, para dispor sobre a
insercdo de mulheres em contexto de eventos climaticos extremos,
calamidade publica e deslocamento climatico como beneficiarias do
Programa de Protecdo e Promocéo da Saude Menstrual; tendo parecer
da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo (relatora:
DEP. MARIA ARRAES); da Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do PL 1621/24, e do Substitutivo da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, com subemenda (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° __, de 2024
(da Sra. Erika Hilton)

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de
2021, para dispor sobre a insercio de
mulheres em contexto de eventos climaticos
extremos, calamidade publica e deslocamento
climatico como beneficiarias do Programa de
Protecao e Promocao da Satude Menstrual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva alterar a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, para
dispor sobre a insercao de mulheres em contexto de eventos climaticos extremos,
calamidade publica e deslocamento climatico como beneficiarias do Programa de

Protecao e Promocao da Saude Menstrual.

Art. 2° O artigo 3°, da Lei n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021, passa a vigorar
acrescido do inciso V:

V - mulheres e estudantes em contextos de eventos climaticos
extremos, calamidade publica e deslocamento climatico.(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei objetiva alterar a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, para
dispor sobre a insercao de mulheres e estudantes em contexto de eventos climaticos
extremos, calamidade publica e deslocamento climatico como beneficiarias do Programa

de Protecao e Promocgao da Saide Menstrual.

Para verificar a assinatura, acesse https://info\eg—autent'\cidade—assimatura.@mara,\eg‘br/CD2481810727OO
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

A Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, que institui o Programa de Protecio e
Promogao da Satde Menstrual, dispoe que as beneficiarias do Programa sao mulheres e
estudantes em contexto de vulnerabilidade, mas nio em contexto de eventos climaticos

extremos, como o que esta acontecendo no Rio Grande do Sul.

Mesmo que a solidariedade cumpra seu papel com envio de absorventes para
mulheres e estudantes atingidas pelos eventos climaticos extremos e em situacao de
deslocamento climatica, sejam em abrigos ou outros espacos, cabe ao Poder Publico

fornecer esse item indispensavel.

Sabe-se, que no contexto dos deslocamentos dos atingidos pela crise climatica, o
acesso a banheiros, a agua potavel e aos itens de higiene basica sio escassos, colocando
em risco a saude e a dignidade das afetadas. Como o acesso a escola, onde esse itens
poderiam ser recebidos pelas estudantes, ¢ impedido por conta da tragédia e mudanca
brusca das atividades da comunidade no momento da crise,torna-se dificultoso acessar o
Programa de Protecio e Promog¢ao da Saude Menstrual nas escolas, sendo necessario

instituir mecanismos de distribuicao no contexto de crise climatica.

Por isso, enfrentar os efeitos da crise climatica sobre as populacdes perpassa pelo
reconhecimento das desigualdades de género no acesso a itens basicos de satude e higiene,
sendo necessario reconhecer os efeitos desproporcionais dos eventos climaticos sobre a
dignidade menstrual de mulheres, meninas e estudantes articulando a distribuicao de

absorventes nos territérios atingidos pela crise climatica.

Com o exposto, contamos com os nobres pares para aprovagao deste Projeto de

Lei.
Sala de Sessoes, em 07 de maio de 2024.
Deputada ERIKA HILTON (PSOL/SP)

Lider do PSOL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N° 14.214, DE 06 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202110-
OUTUBRO DE 2021 06:;14214
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.621, DE 2024

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro
de 2021, para dispor sobre a inser¢cao de
mulheres em contexto de eventos climaticos
extremos, calamidade publica e
deslocamento climatico como beneficiarias
do Programa de Protecdo e Promocgédo da
Saude Menstrual.

Autora: Deputada ERIKA HILTON
Relatora: Deputada MARIA ARRAES

| - RELATORIO

Chega a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para
apreciacdo de merito, o Projeto de Lei n° 1.621, de 2024, de autoria da
deputada Erika Hilton, que dispde sobre a inclusdo de mulheres sujeitas a
“‘eventos climaticos extremos, calamidade publica e deslocamento climatico”
entre as beneficiarias do Programa de Protecdo e Promocdo da Saude
Menstrual. Para alcangar seu objetivo, a proposigédo sugere a introdugdo de um
novo inciso V no art. 3° da Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, exatamente
o dispositivo que elenca, nos atuais incisos | a IV, as beneficiarias do

Programa.

As palavras com que autora justifica a proposi¢ao esclarecem
seu conteudo e objetivo. Ela, primeiro, destaca a dificuldade de acesso a
banheiros, a agua potavel e a itens de higiene basica “no contexto dos
deslocamentos dos atingidos pela crise climatica”, o que coloca “em risco a
saude e a dignidade das afetadas”. A situacdo se torna ainda mais
problematica porque o acesso a escola, onde os itens distribuidos pelo
Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual “poderiam ser

recebidos pelas estudantes, é impedido por conta da tragédia e mudanca
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brusca das atividades da comunidade no momento da crise”. E essa situagdo

extraordinaria que estaria a exigir remédio especifico da legislagao.

O Projeto de Lei sob analise também sera analisado, no mérito,
pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia e, ainda, pela Comissdo de Financas e Tributagcdo, quanto a
adequacgao financeira e orgamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da proposigao.

O Projeto de Lei n® 1.621, de 2024, que nao possui apensos,
corre em regime de tramitagcao ordinario e se sujeita a apreciagdo conclusiva

pelas Comissoes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n° 1.621, de 2024, no que se refere aos temas
préprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, XXIV.

Ja de inicio, ndo podemos esquecer que esta Comissdo nao
apenas discutiu e apoiou amplamente a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de
2021, que instituiu o Programa de Protegao e Promogédo da Saude Menstrual,
como colaborou para superar o veto presidencial aos dispositivos que tratavam
das acdes e medidas do Poder Publico destinadas a assegurar a oferta gratuita
de absorventes higiénicos as beneficiarias do Programa. Trata-se, pois, de

matéria de indiscutivel interesse — e interesse prioritario — deste colegiado.

Garantida, em 2022, a manutencdo da Lei em sua
integralidade, pela superagdo do veto presidencial, pudemos observar que
suas normas cumpriam papel relevante na promogdo da dignidade das

mulheres, em especial das meninas que, por uma razao ou outra, ndo tinham

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD244924234700
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acesso a absorventes higiénicos nos periodos em que eles se faziam mais
necessarios para permitir-lnes dar continuidade a suas atividades cotidianas
com conforto e confianga. A confirmagdo de que a Lei produzia os efeitos

esperados foi fonte de grande satisfagdo para todas nés.

No entanto, € quando a legislagdo comega a intervir
efetivamente na vida das pessoas que a experiéncia nos vai esclarecendo
sobre suas virtudes e insuficiéncias. Pois bem, com o advento da tragédia que
atingiu, principalmente, nossos compatriotas do estado do Rio Grande do Sul, a
experiéncia nos colocou frente a uma situacdo que nao estava completamente
coberta pela Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021. Catastrofes climaticas
desse porte e natureza criam necessidades especiais, a que a legislagao de
protecdo e promogao da dignidade menstrual deve estar atenta. A deputada
Erika Hilton teve a sensibilidade de imediatamente perceber o ponto que

precisava ser — cirurgicamente, diriamos — acrescentado a Lei.

O Projeto de Lei n° 1.621, de 2024, nasce dessa percepgao.
Ele tdo somente introduz na Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, uma nova
preocupacgao, justamente com as “mulheres e estudantes em contextos de
eventos climaticos extremos, calamidade publica e deslocamento climatico”
(art. 3° V), sem mudar em nada a estrutura ou a intencionalidade da Lei. A
nos, que acreditamos no Programa de Protecdo e Promocgédo da Saude
Menstrual, e que nos dispusemos a lutar por ele quando se viu ameacado, nao

nos cabe senao acolher essa bem-vinda preocupacao.

O voto é, pois, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.621, de
2024.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.621, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.621/2024, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Maria Arraes.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Ana Pimentel - Presidenta, Laura Carneiro, Taliria Petrone e
Silvye Alves - Vice-Presidentas, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Coronel Fernanda,
Delegada Katarina, Eliza Virginia, Julia Zanatta, Juliana Cardoso, Maria Arraes,
Marussa Boldrin, Professora Goreth, Rogéria Santos, Socorro Neri, Ana Paula Ledo,
Carol Dartora, Dayany Bittencourt, Diego Garcia, Elisangela Araujo, Erika Kokay,
Flavia Morais, Franciane Bayer, Gisela Simona, Jack Rocha, Reginete Bispo, Rosana
Valle ¢ Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL
Presidenta
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.621, DE 2024

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro
de 2021, para dispor sobre a insergéo de
mulheres em contexto de eventos climaticos
extremos, calamidade publica e
deslocamento climatico como beneficiarias
do Programa de Protecdo e Promocgao da
Saude Menstrual.

Autora: Deputada ERIKA HILTON
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.621, de 2024, de autoria da Deputada
Erika Hilton, pretende alterar a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, para
inserir as mulheres e estudantes em contextos de eventos climaticos extremos,
calamidade publica e deslocamento climatico como beneficiarias do Programa

de Protecdo e Promocéo da Saude Menstrual.

Em sua justificacdo, a nobre autora argumenta que é
necessario ‘reconhecer os efeitos desproporcionais dos eventos climaticos
sobre a dignidade menstrual de mulheres, meninas e estudantes articulando a

distribuicdo de absorventes nos territorios atingidos pela crise climatica”.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. No mérito, foi distribuida para
apreciacao pelas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; e de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia. Foi

distribuida, ainda, para analise dos aspectos técnicos, de que trata o art. 54 do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rdmra leg.br/CD258760109600
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Regimento Interno da Camara dos Deputados, pelas Comissdes de Finangas e

Tributacao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, a proposi¢cao

foi aprovada, sem alteracdes, em 30 de outubro de 2024.
Nao ha apensos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em exame acrescenta dispositivo a Lei n°
14.214, de 6 de outubro de 2021, para incluir as mulheres e estudantes em
contextos de eventos climaticos extremos, calamidade publica e deslocamento
climatico entre as beneficiarias do Programa de Protecdo e Promoc&o da
Saude Menstrual que, entre outras acgbes, prevé a oferta gratuita de

absorventes higiénicos femininos.

A insergao destes novos grupos de beneficiarias na referida Lei
€ uma proposta justa e necessaria. Apesar de o inciso |l do art. 3° estabelecer,
entre as beneficiarias, mulheres em situacao de vulnerabilidade social extrema,
note-se que o Decreto n° 11.432, de 8 de margo de 2023, que regulamenta o
Programa, define como vulnerabilidade extrema, em seu art. 3°, § 1, “aquelas
gue se enquadrarem em situagcao de pobreza, conforme o critério estabelecido

pelo Programa Bolsa Familia”.

Entendemos que essa exigéncia dificulta em muito — ou até
mesmo impede — 0 acesso dessas mulheres, cujas vidas mudam bruscamente
por um evento climatico, ao direito a saude menstrual. Nado ha duvidas de que
elas estdo em uma situagcdo de vulnerabilidade social extrema e, portanto,
precisam de todo o apoio do Estado para terem acesso ao minimo para

sobrevivéncia, enquanto recuperam sua moradia e sua fonte de renda.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD258760109600
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Nado se pode cobrar que, em situacbes de emergéncia, as
mulheres precisem primeiro realizar a comprovagao de renda, nos termos dos
requisitos do Programa Bolsa Familia, que envolvem, por exemplo, a exigéncia
de constar no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). Nas localidades que enfrentam um evento climatico, nem sempre
estdo em plena operagao os Centros de Referéncia de Assisténcia Social —

Cras, responsaveis por essa identificagao de pobreza.

Consoante observou a nobre autora da proposi¢cdo, “mesmo
que a solidariedade cumpra seu papel com envio de absorventes para
mulheres e estudantes atingidas pelos eventos climaticos extremos e em
situacao de deslocamento climatica, sejam em abrigos ou outros espacgos, cabe

ao Poder Publico fornecer esse item indispensavel”.

A saude menstrual € um aspecto fundamental do conteudo dos
direitos humanos, especialmente para mulheres que enfrentam eventos
climaticos extremos, como furacdes, enchentes e secas. Essas mulheres
frequentemente encontram dificuldades no acesso a produtos de higiene e
saneamento adequado. Em situagbes de emergéncia, a falta de recursos torna-
se ainda mais visivel, aumentando o risco de infec¢des, exclusdo social e

vulnerabilidade.

Propomos, no entanto, uma adequagéo ao Projeto, consoante
sugestao da Lideranga do Governo nesta Casa, para aprimorar a redagao do
dispositivo a ser acrescentado a Lei n® 14.214, de 2024, e, desse modo, evitar
interpretacbes divergentes ao ampliar o rol de beneficiarias. Para tanto, é
necessario que o direito seja assegurado as mulheres que estiverem em areas
que tenham tido o reconhecimento do estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia e que o Poder Executivo Federal formalmente indique

quem serao as beneficiarias e por prazo determinado.

Tal medida visa assegurar a estabilidade do Programa de
Protecado e Promogao da Saude Menstrual, garantindo que eventual ampliagao
do rol de beneficiarias nao prejudique a manutengao desta importante politica

publica no longo prazo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD258760109600
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Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 1.621, de 2024, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-11479
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.621, DE 2024.

Apresentacdo: 15/07/2025 10:22:57.340 - CPASF

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro
de 2021, para autorizar o Poder Executivo a
ampliar o rol do Programa de Protecdo e
Promoc¢ao da Saude Menstrual nos casos de
mulheres  diretamente  atingidas por
calamidade publica ou situagcdo de
emergéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021,
para autorizar o Poder Executivo a ampliar o rol de beneficiarias do Programa
de Protegdo e Promogdo da Saude Menstrual nos casos de mulheres

diretamente atingidas por calamidade publica ou situagao de emergéncia.

Art. 2° O art. 3°da Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a ampliar, por
prazo determinado, o rol de beneficiarias constantes do caput
deste artigo para incluir as mulheres que tenham sido
diretamente atingidas em areas de desastres naturais ou de
emergéncias climaticas com estado de calamidade publica ou
situagdo de emergéncia reconhecidos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-11479
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.621, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 1.621/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Laura Carneiro - Vice-Presidente, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris
Tonietto, Clarissa Tércio, Delegado Caveira, Lenir de Assis, Otoni de Paula,
Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidério, Rogéria Santos, Allan Garcés, Ana
Paula Lima, Carla Dickson, Cristiane Lopes, Duarte Jr., Sargento Gongalves e
Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOADE PREVIDENCIA:, ASSISTENC'IA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 1.621, DE 2024.

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro
de 2021, para autorizar o Poder Executivo a
ampliar o rol do Programa de Protecdo e
Promoc¢ao da Saude Menstrual nos casos de
mulheres  diretamente  atingidas por
calamidade publica ou situagcdo de
emergéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021,

para autorizar o Poder Executivo a ampliar o rol de beneficiarias do Programa

de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual nos casos de mulheres

diretamente atingidas por calamidade publica ou situagado de emergéncia.

Art. 2° O art. 3°da Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a ampliar, por
prazo determinado, o rol de beneficiarias constantes do caput
deste artigo para incluir as mulheres que tenham sido
diretamente atingidas em areas de desastres naturais ou de
emergéncias climaticas com estado de calamidade publica ou
situacao de emergéncia reconhecidos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 8 de outubro de 2025

Deputado RUY CARNEIRO

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

Projeto de Lein? 1.621, de 2024

Altera a Lei n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021, para
dispor sobre a insercdo de mulheres em contexto de
eventos climdaticos extremos, calamidade publica e
deslocamento climatico como beneficidrias do
Programa de Protecio e Promocido da Saude
Menstrual.

Autora: Deputada ERIKA HILTON

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

L. RELATORIO

O projeto em anélise, de autoria da Deputada ERIKA HILTON, altera a Lei n°
14.214, de 6 de outubro de 2021, para dispor sobre a inser¢do de mulheres em contexto de
eventos climaticos extremos, calamidade publica e deslocamento climédtico como
beneficiarias do Programa de Protecdo e Promocio da Saide Menstrual.

Segundo a justificativa do autor, argumenta que, no contexto dos deslocamentos
provocados pela crise climatica, o acesso a banheiros, 4gua potavel e itens de higiene basica
torna-se escasso, colocando em risco a saiude e a dignidade das mulheres afetadas.
Sustenta, ainda, que a interrupcéo das atividades escolares durante eventos de calamidade
inviabiliza o acesso das estudantes ao Programa pelas vias habituais, tornando necessdria a
criacdo de mecanismos de distribuicio especificos para contextos de crise climatica.

O projeto tramita em regime ordindrio (art. 151, III, Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (art.
24, II, RICD) tendo sido distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacéo (art.
54 do RICD) e Constituicio e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF), a matéria foi aprovada na forma de substitutivo que modifica a inclusio direta de
nova categoria de beneficidrias por disposicdo que autoriza o Poder Executivo Federal a
ampliar, por prazo determinado, o rol de beneficidrias do Programa para incluir mulheres
diretamente atingidas em dreas de desastres naturais ou de emergéncias climdaticas com
estado de calamidade publica ou situacio de emergéncia formalmente reconhecidos.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacdo
quanto a compatibilidade e adequacfo financeira e orcamentédria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

IL. VOTO

O Regimento Interno da CaAmara dos Deputados (R], arts. 32, X, “h”, e 53,1I) e a
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o exame de
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Comissao de Financas e Tributacdo
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com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual. Além disso, a
Norma Interna prescreve que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000).

O art. 12, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢do que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposicées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

IL.1. Marco Legal Vigente

A Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021, institui o Programa de Protecéo e
Promocido da Saude Menstrual, destinado a combater a precariedade menstrual e a
oferecer garantia de cuidados basicos de satide menstrual.

Em sede regulamentar, a Portaria GM/MS n? 4.072, de 23 de novembro de 2022,
implementou o Programa no ambito do Ministério da Saude, instituindo incentivo
financeiro federal transferido na modalidade fundo a fundo pelo Fundo Nacional de Saide
aos municipios e ao Distrito Federal. O custeio federal foi alocado na acio orcamentdria
219A - Piso de Atencdo Priméria a Saude, vinculada ao Bloco de Manutencio das Acdes e
Servicos Publicos de Saude.

11.2. Anadlise do PLn® 1.621,de 2024

A proposta prevé a inclusio, no art. 32 da Lei n? 14.214, de 2021, de inciso V
para incorporar ao rol de beneficidrias as mulheres e estudantes em contextos de eventos
climaticos extremos, calamidade publica e deslocamento climético. Ao criar categoria de
beneficidrias sem limitacio temporal e sem condicionamento a disponibilidade
orcamentdria, configura ampliacdo de publico e, consequentemente, da possibilidade de
majoracdo de despesa.

Portanto, a proposta gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se
aplicdvel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou
aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa
do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacido de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

1 . . . . . . . . .. .
Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo

] E rmativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4

maio de 2000)
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No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias®’ determina que as
proposicdes legislativas de que trata o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos
infralegais que importem renuncia de receitas ou criacdio ou aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveréo ser
instruidos com demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensacao.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacdo orcamentdria e financeira por parte desta Comissio.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias reforcou o
controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentdrio, ao estabelecer
que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro.

As estimativas quanto ao impacto orcamentirio e financeiro e respectiva
compensacio, exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, ndo foram apresentadas.

I1.3. Anadlise do Substitutivo da CPASF

O Substitutivo adotado pela CPASF representa avanco em relacdo a proposta
principal, ao substituir a inclusdo direta e permanente de nova categoria pelo modelo de
autorizacdo ao Poder Executivo, condicionada ao reconhecimento formal de estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia e por prazo determinado.

A proposta, por si s6, ndo cria nem aumenta despesa. A materializacdo de
eventual gasto dependeria de ato discriciondrio do Poder Executivo, praticado diante de
situacdo emergencial previamente caracterizada.

Contudo, nos termos da Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacéo, "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentdrio e
financeiro bem como a respectiva compensacdo". Dessa forma, a fim de nio prejudicar o
mérito da matéria, propomos subemenda de adequacio para acrescer a expressio "no
limite das disponibilidades or¢camentdrias e financeiras" ao § 3° do art. 32 proposto pelo
Substitutivo. A cldusula torna explicito que o Executivo somente poderda implementar a
ampliacdo na estrita medida das dotacdes disponiveis na LOA vigente, sem geracdo de
obrigacdo auténoma de gasto.

Entendemos que, com tal ajuste, a proposicdo passa a ter cardter normativo
autorizativo, sem repercussio direta ou indireta obrigatéria sobre a receita ou a despesa da
Uni&o.

2 Art. 140. As proposicoes legislativas de que trata o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo e as
propostas de atos infralegais que importem rentincia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado, nos
termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do art. 49 da
Constitui¢do, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
E is subsequentes e atender ao disposto neste artigo. (Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — LDO para 2026)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacdo

11.4. Conclusao

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria
em aumento ou diminuicio da receita e da despesa publica do Projeto de Lei 1.621
de 2024, desde que na forma do Substitutivo da Comissiao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) com a subemenda de adequacio que
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacdo

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPASF
AO PROJETO DE LEIN? 1.621, DE 2024.

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, para
autorizar o Poder Executivo a ampliar o rol do
Programa de Prote¢cdo e Promoc¢do da Satde
Menstrual nos casos de mulheres diretamente
atingidas por calamidade ptblica ou situagdo de
emergéncia.

SUBEMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao $3° do art. 32 proposto pelo Substitutivo adotado ao Projeto de
Lein® 1.621, de 2024:

§ 3° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a ampliar, por prazo
determinado e no limite das disponibilidades or¢camentdrias e financeiras,
o rol de beneficidrias constantes do caput deste artigo para incluir as
mulheres que tenham sido diretamente atingidas em dreas de desastres
naturais ou de emergéncias climdticas com estado de calamidade publica
ou situagdo de emergéncia reconhecidos.”" (NR)

Sala da Comisséo, em de de 2026.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.621, DE 2024

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 1.621/2024 e do Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, com subemenda, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Presidente, Paulo Guedes - Vice-Presidente,
Adail Filho, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho,
Raniery Paulino, Rogério Correia, Sanderson, Zé Neto, Ana Pimentel, Cabo Gilberto
Silva, Capitdao Alden, Da Vitoria, Domingos Neto, Erika Kokay, Gilberto Abramo,
Josenildo, Juliana Cardoso, Junior Ferrari, Laura Carneiro, Leonardo Monteiro,
Marangoni, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Max Lemos, Padre Joao,
Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdao, Rodrigo da Zaeli, Socorro Neri,
Vinicius Carvalho e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CQMISSAO DE,PREVIDENCIA,
ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA AO PROJETO DE
LEI N° 1.621, DE 2024

Dé-se a seguinte redacao ao 83° do art. 3° proposto pelo Substitutivo adotado ao
Projeto de Lei n® 1.621, de 2024:

§ 3° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a ampliar, por prazo
determinado e no limite das disponibilidades orcamentarias e
financeiras, o rol de beneficiarias constantes do caput deste artigo
para incluir as mulheres que tenham sido diretamente atingidas em
areas de desastres naturais ou de emergéncias climaticas com
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia
reconhecidos.” (NR)

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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