CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PL/SP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
(Do Sr. Cezinha de Madureira)

DE 2026

Altera a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025 e a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributdrio Nacional), para dispor sobre a imunidade
tributdria das entidades religiosas e templos de qualquer
culto, inclusive suas organizagbes assistenciais e
beneficentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025
e a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para dispor
sobre a imunidade tributdria das entidades religiosas e templos de qualquer culto,

inclusive suas organizagoes assistenciais e beneficentes.

Art. 2° A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a

vigorar acrescida da seguinte redacao:

§ 4° As imunidades das entidades previstas nos incisos I e III do
caput deste artigo ndo se aplicam as suas aquisi¢oes de bens

materiais e imateriais, inclusive direitos, e servigos.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4° do artigo 150 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
vedagdo expressa no inciso Il do caput compreende, ainda, 0s
IBS e CBS pagos, mesmo quando inexistente a relagdo juridica
de contribuinte, na aquisig¢do de bens ou servi¢os necessdrios a
implantacdo, manuten¢do e funcionamento das entidades
religiosas e templos de qualquer culto, bem como creches,

comunidades terapéuticas, monastérios, semindrios, conventos,
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servigos de acolhimento institucional, atividades
socioassistenciais e demais atividades sem fins lucrativos das

entidades religiosas.

§ 6° Regulamento dispord sobre o prazo e a forma para a

devolucdo dos tributos pagos de que trata o § 5°.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario

Nacional), passa a vigorar acrescida da seguinte redagao:

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 4° do artigo 150 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
vedag¢do expressa na alinea ‘b’ do inciso IV do caput
compreende, ainda, os impostos e contribui¢cbes pagas, mesmo
quando inexistente a relagdo juridica de contribuinte, na
aquisicdo de bens ou servicos necessdrios a implantagdo,
manutengdo e funcionamento das entidades religiosas e templos
de qualquer culto, bem como creches, comunidades
terapéuticas, monastérios, semindrios, conventos, servicos de
acolhimento institucional, atividades socioassistenciais e

demais atividades sem fins lucrativos das entidades religiosas.

§ 4° Regulamento dispord sobre o prazo e a forma para a

devolucdo dos tributos pagos de que trata o § 3°.” (NR)

Art. 4° Fica o Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, ou o seu eventual substituto, designado como 6rgao responsavel
pelo acompanhamento e pela avaliacdo dos beneficios tributarios referidos nesta Lei,
nos termos do inciso III do caput do art. 149 da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de
2025.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2027, e os beneficios
tributarios nela estabelecidos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2032, em obediéncia
ao disposto no inciso I do caput do art. 149 da Lei n° Lei n° 15.321, de 31 de dezembro
de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar visa corrigir uma grave distorcao
introduzida pela Lei Complementar n° 214, de 2025, que, ao regulamentar a reforma
tributaria, restringiu indevidamente a imunidade constitucional das entidades religiosas
e templos de qualquer culto, prevista no art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo

Federal.

Embora a intencdo original da reforma tenha sido simplificar o sistema
tributario, a redacdo atual do § 4° do art. 9° da LC 214/2025 excluiu da imunidade as
aquisicoes de bens e servicos por parte dessas entidades. Tal dispositivo, na pratica,
inviabiliza a concretizacdo de direitos fundamentais e viola a propria esséncia da
imunidade religiosa, que ndo se limita ao patrimonio, renda ou servicos vinculados as
finalidades essenciais, mas abrange toda a atividade necessaria a existéncia, manutencao
e atuacao dessas instituicdes, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF)".

O projeto ora proposto restabelece o sentido original da imunidade,
garantindo que templos, igrejas, comunidades terapéuticas, monastérios, semindrios,
conventos, creches e servicos de acolhimento institucional, todos sem fins lucrativos,
ndo sejam onerados pelos novos tributos sobre consumo (IBS e CBS) nas aquisicoes

indispensaveis a sua missao.

Mais do que uma medida de justica fiscal, trata-se de uma politica publica
indireta de fortalecimento da assisténcia social. As entidades religiosas sdao responsaveis
por parcela significativa dos servigcos socioassistenciais no Brasil, muitas vezes em
locais onde o Estado ndo alcanca. Creches, acolhimento de idosos, acolhimento de
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, comunidades terapéuticas para
dependentes quimicos e distribuicdo de alimentos sdao exemplos concretos de atuagao

que reduzem os gastos publicos e salvam vidas.

! STF decide que entidades religiosas que prestam assisténcia social podem ter imunidade tributaria, disponivel em:
< https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-decide-que-entidades-religiosas-que-prestam-assistencia-social-
podem-ter-imunidade-tributaria/>
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Ao permitir a devolucdo dos tributos pagos na aquisi¢ao de bens e servicos
necessarios a implantacdo, manutencdo e funcionamento dessas atividades, o projeto
evita que o Estado tribute o préprio ato de caridade e solidariedade. Cria-se, na pratica,
um sistema de ressarcimento célere, a ser regulamentado, que respeita a autonomia

religiosa e a capacidade operacional das entidades.

Ademais, o projeto respeita os limites da Lei Complementar n° 15.321, de
2025 (nova Lei de Responsabilidade Fiscal das renuncias tributarias), ao estabelecer
vigéncia determinada até 2032 e designar o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome como 6rgao de acompanhamento e
avaliacdo dos beneficios concedidos. Isso confere transparéncia, controle social e
eficiéncia a medida.

A entrada em vigor em 1° de janeiro de 2027 garante tempo habil para
regulamentacdo e adaptacdao dos sistemas fiscais, evitando inseguranca juridica e
assegurando que os tributos recolhidos indevidamente entre 2026 e a data de vigéncia

possam ser objeto de repeticdo ou compensacao, conforme o devido processo legal.

Por fim, espera-se contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagao do
presente Projeto de Lei, certo de que a proposicao contribuira significativamente para o

Brasil.

Gabinete Parlamentar, 16 de junho de 2026.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
(PL/SP)
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