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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.928, DE 2019

Apensados os PLs n° 347, de 2020, de autoria do Deputado Eduardo

Bismarck, e o de n° 2.460, de 2021, da Comissao

de Legislacao Participativa.

Altera as Leis nos 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos 0s
medicamentos, as drogas, 0S INsSuMos
farmacéuticos e correlatos, cosmeéticos,
saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, para proibir o uso de
microparticulas de plastico na composicéo de
produtos cosméticos, e a fabricacdo, a
importagdo, a comercializagcéo distribuicao, e
a de sacolas plasticas descartaveis, bem
como de utensilios plasticos descartaveis
utilizados no consumo de alimentos e
bebidas.

Autor: Deputado LUIZ LIMA

Relatora: Deputada ANY ORTIZ
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A proposicdo em tela, de autoria do ilustre Deputado Luiz Lima, visa
proibir o registro, a fabricacdo, a importagéo, a distribuicdo e a comercializagéo
de cosméticos que contenham qualquer tipo de microparticulas de plastico
como componente, bem como proibir a fabricacéo, a importacéo, a distribuicdo
e a comercializacao de sacolas plasticas descartaveis, bem como de utensilios

plasticos descartaveis utilizados no consumo de alimentos e bebidas.

Excetuam-se da proibicdo estabelecida no caput as sacolas e utensilios
fabricados em plastico biodegradavel de origem renovavel, na forma do

regulamento.

Como justificativa, o Proponente argumenta que o Brasil, segundo dados
do Banco Mundial, é o quarto maior produtor de lixo plastico no mundo, com
11,3 milhdes de toneladas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e
india. Acrescenta que a poluicéo por plastico afeta a qualidade do ar, do solo e

sistemas de fornecimento de agua.

O Proponente revela preocupacdo com fibras de plastico invisiveis que
estariam presentes na agua potavel e em alimentos, comentando que
especialistas temem que, quando consumidas, as fibras plasticas poderiam
transportar toxinas do meio ambiente para o corpo humano. Conforme sua
justificacdo, os Microplasticos e nanoplasticos sdo os polimeros de maior
impacto no ambiente, pois devido as suas extensas areas de superficie podem
absorver compostos altamente toxicos, tais como hidrocarbonetos e metais

pesados.

O Autor ainda afirma que, no Brasil, a maior parte do lixo marinho
encontrado no litoral € formado por plastico. Esse lixo ainda provocaria asfixia

em animais, constituindo risco para a vida selvagem.
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Concluiu o Autor, argumentando a necessidade de que sejam adotadas
medidas urgentes e de grande escala para inibir a utilizacdo dessas
substancias, com o objetivo de enderecar uma solugdo efetiva para o
problema, a exemplo da tendéncia de proibicdo de uso dessas substancias na

Unido Europeia e no mundo.

O PL n°®2.928, de 2019 tem duas proposi¢cOes apensadas:

- 0 Projeto de Lei n° 347, de 2020, de autoria do Deputado Eduardo
Bismarck, proibe, em todo o territério nacional, a manipulacéo, a fabricacéo, a
importacdo, a comercializacdo e o uso de glitter ou purpurina metalica ou
plastica que contenham a adig&o intencional de microesferas de plastico. Em
caso de infracdo ao disposto na Proposicdo, € estipulado que os infratores
estardo sujeitos a multas variaveis de 10 a 100 salarios minimos, aplicadas em

dobro e acrescidas de 100% a cada nova infracao.

- 0 Projeto de Lei n® 2.460, de 2021, da Comissdo de Legislacéo
Participativa, proibe a comercializacdo e o uso de confete, serpentina e glitter
fabricados com material ndo biodegradavel. Define-se que a desobediéncia a
essa proibicdo constitui infracdo administrativa ambiental que sujeitara o

infrator as penalidades previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Em 12/4/2023, fui designada como Relatora da matéria nesta

CDE - Comissao de Desenvolvimento Econémico.

A Proposicdo estd sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissdes - Art. 24 1l, e o Regime de Tramitacdo € Ordinario (Art. 151, I,
RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.
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E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.928, de 2019, de autoria do Deputado
Federal Luiz Lima, e seu apensado, o Projeto de Lei n° 347, de 2020, de
autoria do Deputado Eduardo Bismarck, buscam retirar da economia do Pais
determinados produtos plasticos, tais como sacolas plasticas descartaveis,
utensilios plasticos descartaveis utilizados no consumo de alimentos e bebidas,
assim como cosméticos que contenham qualquer tipo de microparticulas de
plastico como componente, por meio da proibicdo da fabricacdo, da

importacao, da distribuicdo e da comercializacédo desses produtos.

Em particular, o PL n. 2.460, de 2021, da Comissédo de
Legislacdo Participativa, propde a proibicdo da comercializagcdo e o uso de
confete, serpentina e glitter fabricados com material ndo biodegradavel. Define-
se que a desobediéncia a essa proibicdo constitui infracdo administrativa
ambiental que sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

O pléastico faz parte da vida contemporanea, € 100% reciclavel e esta

presente em milhares de produtos.

Devido a sua versatilidade e propriedades a cada dia surgem novas
aplicacbes para os plasticos, como as préteses 3D, telas plasticas flexiveis e

até mesmo coracao artificial para implantes.

Sem o plastico, ndo haveria por exemplo, computadores, seringas
descartaveis, bolsas de soro e de sangue, entre outros. Gracas a substituicao
dos seus sucedaneos o plastico tornou os automdéveis mais seguros e leves
reduzindo, assim, a emissdo de CO?2, um dos gases causadores do efeito
estufa (GEE).
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O setor de transformacdo de plasticos possui grande relevancia na
economia brasileira, sendo composto por mais de 12 mil empresas e
responsavel pela geracdo de cerca de 323.000 mil empregos em todo o
territério nacional (4° maior empregador da industria de transformacéo). As
propostas recentes de banimento de sacolas plasticas sédo prejudiciais a este
importante setor e, se aprovadas, podem causar altos niveis de desemprego e
grandes impactos na producdo. Assim, embora seja necessario pensar em
alternativas para a reducao dos residuos plasticos na natureza, o banimento da
producdo e fornecimento desse produto ndo é uma solucdo viavel

economicamente e socialmente.

Cabe destacar que a mera substituicdo dos artigos plasticos por
produtos biodegradaveis traz uma série de dificuldades, uma vez que, de
acordo com a norma ABNT NBR 15448, esses produtos ndo podem ser
descartados como plastico comum, pois a biodegradacdo deve ocorrer em
ambientes apropriados. Desse modo, é essencial a correta separacdo desse
tipo de residuo.

Considerando que apenas 18% dos municipios brasileiros possuem
coleta seletiva, a correta separacdo é um grande desafio. Além disso, o
tratamento de residuos plasticos biodegradaveis deve ser feito por meio de
Usinas de Compostagem, ainda insuficientes no Brasil. Por fim, a producéo
mundial de plastico biodegradavel (994 mil toneladas) é insuficiente para cobrir
a quantidade de produtos plasticos atualmente produzida no Brasil (6,2 milhdes
de toneladas), de modo que tal substituicao é inviavel.

Quando falamos em 6,2 milhdes de toneladas estdo sendo considerados
todos os tipos de produtos plasticos: produtos de ciclos longo (acima de 05

anos), médio (entre 1 e 5 anos) e curto (até 01 ano).

O gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil e no mundo tem sido

uma preocupacao constante em todas as esferas e aproveitando-se deste
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momento, existem varias iniciativas de greenwashing (lavagem verde) que

exploram este assunto e ndo trazem solu¢des realmente sustentaveis.

Segundo a Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, o gerenciamento integrado dos residuos solidos deve seguir a
hierarquia abaixo, onde a degradacdo ndo é citada: - reducédo e prevencgao -
reutilizacdo - reciclagem - recuperacdo energética - revalorizacdo orgéanica -

disposicéo final adequada.

Neste sentido, acdes voltadas para a sustentabilidade devem
contemplar, fundamentalmente, a educacdo ambiental da populagéo visando o
conhecimento dos impactos ambientais derivados de suas atitudes, a
responsabilidade e o consumo sustentaveis e a sua responsabilidade sobre a

disposicdo adequada dos residuos de seu consumo.

Sendo  assim, utiizar termos como  “biodegradavel” ou
“oxibiodegradavel”, ilude a populagédo no sentido de que os materiais poderiam
ser jogados em qualquer lugar pois “desapareceriam”, ou seja, caminham no

sentido contrario ao da educacao ambiental.

Ainda para exemplificar me utilizo de material informativo da Associagéo
Brasileira da Industria do Plastico — ABIPLAST, para ressaltar que as sacolas

plasticas apresentam diversos beneficios aos seus usuarios.

As sacolas plasticas surgiram nos anos 80 como alternativa as sacolas
de papel e sao reutilizaveis, praticas, higiénicas e tém mudultiplos usos. Sao
particularmente importantes para muitos dos consumidores que fazem compras
a pé ou de transporte publico. Apds este primeiro uso, elas séo reutilizadas e
como uso final sdo utilizadas para o descarte do lixo doméstico por grande

parte da populacao brasileira.
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O descarte inadequado pés-consumo das sacolas plasticas causa o
acumulo em aterros, nos mares ou em qualquer lugar onde sejam descartadas,
prejudicando, assim, o meio ambiente. Desta forma, o retorno a cadeia
produtiva € imprescindivel para poupar energia e recursos naturais evitando,

assim, a poluicdo do meio ambiente.

- As sacolas plésticas sdo reciclaveis - Todos os plasticos utilizados na
fabricacdo de sacolas s&o reciclaveis desde que ndo contenham em sua

composicao, oxi-degradantes (pré degradantes ou oxibiodegradaveis):

- As sacolas podem ser produzidas com 100% de material reciclado - desde
gue nao se destinem ao acondicionamento primario de alimentos, pois estas

devem seguir a regulamentacédo da ANVISA;

- As sacolas plasticas podem ser usadas e reutilizadas por muitas vezes e,
guando esgotada sua vida util, devem ser encaminhadas para a reciclagem,
sua destinagcdo ambientalmente correta a fim de que retornem ao ciclo

produtivo na forma de novos produtos;

- Nenhuma sacola fabricada com material plastico agride o meio ambiente, pois

elas sao reciclaveis e é fundamental o descarte de forma correta.

Impactos do banimento das sacolas plasticas:

- O banimento de sacolas plasticas ndo constitui a maneira ideal de resolver os
problemas causados pela ma gestdo de residuos sélidos no Brasil e suas

consequéncias para a natureza;
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- O banimento ndo gera no consumidor a consciéncia do consumo e o incentivo
ao descarte correto;

- Leis de proibicdo trazem inseguranca juridica, afetam a competitividade e o
planejamento financeiro das empresas, causando impacto nos investimentos,
na geracao de empregos e até mesmo na manutencao da atividade industrial.

- A substituicdo por outros materiais (papeldo, tecidos, dentre outros) pode
acarretar custos para o0s consumidores e por vezes podem ndo ser
verdadeiramente mais sustentaveis, estudos de ACV (Avaliacdo de Ciclo de

Vida) devem ser considerados para esse fim.

Impactos na Saude:

As alternativas as sacolas plasticas, principalmente, as caixas de papeldo e
sacolas retornaveis (“ecobags”) tém sido apontadas em estudos com a
presenca de agentes contaminantes nessas embalagens, que podem colocar
em risco a saude das pessoas. No caso das “ecobags”, elas necessitam de
cuidadosa higienizacdo antes de cada uso a fim de evitar a contaminacéo

cruzada.

Impacto Social:

“Oitenta por cento do 1 bilhdo de sacolas de compras produzidas e distribuidas
por més, no Brasil, viram sacos para lixo doméstico”. Nos casos da proibicdo
de distribuicAo ou comercializacdo nos estabelecimentos comerciais 0s
consumidores nado terdo como dispor, facilmente, seus residuos para a coleta
porta a porta, ou seja, serd necessaria a aquisicdo de sacos para lixo, 0s quais
sdo fabricados com o mesmo material plastico utilizado na fabricacdo das

sacolas plasticas.
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No Censo Demografico, realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 387 mil pessoas declararam ter como

Apresentacdo: 16/06/2026 15:47:17.620 - CDE

atividade econOmica principal a coleta e comercializacdo de materiais
reciclaveis. Segundo estimativas do MNCR (Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis), pelo menos 800 mil trabalhadores estédo
envolvidos na cadeia dos reciclaveis, independente da forma de organizacao
(IPEA, 2017).

A solucdo mais eficaz para o tratamento dos residuos plasticos pos-
consumo encontra-se na educacdo ambiental da populacdo com vistas ao
consumo responsavel, na coleta seletiva por parte dos municipios e catadores,
na separacdo e segregacao por parte de catadores e cooperativas e na
reciclagem por parte da industria recicladora a qual fara com que estes
residuos plasticos retornem para a indastria de transformacao formando novos

produtos plasticos com qualidade.

Ha pouco tempo esta Casa aprovou o PL n. 7.535/2017, de autoria do
Deputado Federal Carlos Gomes, transformado na Lei Federal n. 14.260/2021,
pela qual sédo estabelecidos incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo

de Apoio para Ac¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de

Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle).

S&o iniciativas dessa natureza que devem prosperar e, neste
sentido, 0 nosso voto € pela aprovacdo do PL n. 2.928/2019 e do PL n.

347/2020, assim como pela aprovacao do PL n. 2460/2021, da Comisséo de

Legislacao Participativa, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANY ORTIZ
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 2928, DE 2019

Apensados os PLs n° 347, de 2020, de autoria do Deputado Eduardo

Bismarck, e o de n° 2.460, de 2021, da Comissao

de Legislacao Participativa.

Altera a Lei n. 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, 0S insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias quanto a proibicdo de fabricagéo,
importacéo, distribuicdo e comercializacdo de
produtos que contenham microparticulas de

plastico como componente.

O Congresso Nacional decreta:

*CD265533303200 *

Art. 1° O art. 27 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976,

passa a vigorar acrescida do seguinte 8 3°:

AT, 27 s
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8§ 3° Nao serdo registrados 0s cosmeéticos que contenham

qualquer tipo de microparticulas de plastico como componente. ” (NR)

Art. 2° Ficam proibidos, em todo o territorio nacional:

| - o registro, a fabricacdo, a importacdo, a distribuicdo e a
comercializacdo de cosméticos que contenham qualquer tipo de

microparticulas de plastico como componente.

Il - a manipulacédo, a fabricagéo, a importacdo, a comercializagao
e 0 uso de confete, serpentina, glitter ou purpurina metalica ou plastica

gue contenham a adicdo intencional de microesferas de plastico.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il deste artigo ndo se aplica
ao confete, serpentina, glitter ou purpurina compostos por materiais

naturais e biodegradaveis.

Art. 3° A inobservancia dos preceitos desta Lei, configura infracéo:

| - de natureza sanitéria, em relacéo ao Inciso | do art. 2°, ficando
sujeito o infrator ao processo e as penalidades previstos no art. 66
e seguintes da Lei n. 6.360, de 23 de setembro de 1976; e

Il - administrativa ambiental, em relagdo ao inciso Il do art. 2°, e
sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de setecentos e trinta

dias, a partir da data da sua publicacao.
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