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Altera a Lei n® 13.327, de 29 de julho de 2016,
para assegurar capacidade eleitoral ativa e
passiva aos aposentados oriundos das carreiras
da Advocacia Publica Federal na eleicdo dos
representantes no Conselho Curador dos
Honorarios Advocaticios — CCHA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 33 da Lei n°® 13.327, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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§ 2° Os conselheiros e seus suplentes serdo eleitos, dentre os membros em atividade e
0s aposentados oriundos dos cargos das respectivas carreiras mencionadas nos
incisos | a IV do caput do art. 27 desta Lei, pelos membros em atividade e pelos
aposentados da respectiva carreira de origem, para mandato de 2 (dois) anos,
permitida 1 (uma) reconducao.

Art. 2° O art. 33 da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°-A:
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8§ 29-A. Para fins do disposto no 8§ 2° os aposentados oriundos dos cargos
mencionados nos incisos | a IV do caput do art. 27 desta Lei detém capacidade eleitoral
ativa e passiva na respectiva carreira de origem, exclusivamente para votar e ser
votados na escolha dos conselheiros e suplentes do CCHA.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGCAO

A presente proposicdo altera a Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, para
explicitar que os aposentados oriundos das carreiras da Advocacia Publica Federal
detém capacidade eleitoral ativa e passiva na eleicdo dos representantes no Conselho

Curador dos Honorarios Advocaticios — CCHA.

A medida tem alcance obijetivo e institucionalmente delimitado: ndo modifica a
composicdo do Conselho, ndo altera suas competéncias, ndo cria cargos, nao
estabelece nova vantagem, ndo amplia despesa publica e nao interfere nos critérios
legais de distribuicdo dos honorarios. O projeto apenas aperfeicoa a governanca do
CCHA, assegurando que todos os beneficiarios legalmente vinculados ao regime
possam participar, no ambito da respectiva carreira de origem, tanto da escolha quanto
da composicdo do colegiado responsavel pela operacionalizacdo, fiscalizacdo e

distribuicdo dos honorarios.

A redacao atual do 8§ 2° do art. 33 prevé que os conselheiros e suplentes serédo
eleitos pelos “ocupantes dos cargos das respectivas carreiras”. Essa expressao,
embora adequada para identificar as carreiras alcancadas pelo regime juridico instituido
pela Lei n°® 13.327, de 2016, tem ensejado interpretacdo restritiva quanto a participacéo
eleitoral dos aposentados. Ocorre que a propria lei utiliza a referéncia aos cargos e as
carreiras como elemento de enquadramento funcional, inclusive em contextos
normativos que alcancam membros aposentados, notadamente no regime de

percepcao proporcional dos honorarios.

Por isso, a alteracdo legislativa ora proposta ndo pretende reabrir controvérsias
administrativas ou judiciais sobre interpretacdes jA& manifestadas. Busca, de modo
prospectivo, claro e estavel, estabelecer solucdo normativa simples: os aposentados

oriundos das carreiras representadas no CCHA conservam, na respectiva carreira de
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origem, capacidade eleitoral plena, isto é, o direito de votar e de ser votados pg

q
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conselheiro ou suplente.

A matéria assume especial relevancia diante da dimensdo do universo de
beneficiarios alcancados pelas deliberacbes do CCHA. Somados membros em
atividade e aposentados, sdo mais de 12 mil advogados publicos federais vinculados ao
regime de honorérios. Desse total, os aposentados representam mais de 4 mil pessoas
beneficiarias, quantitativo superior a um terco de todos os destinatarios do sistema. Nao
se mostra compativel com um modelo adequado de governanca que parcela téo
expressiva dos beneficiarios, diretamente afetada pelas decisées do Conselho, seja
inteiramente excluida da escolha dos representantes e da possibilidade de integrar o

proprio colegiado.

O CCHA exerce atribuicbes que repercutem concretamente sobre a esfera
juridica e patrimonial dos aposentados. Compete-lhe editar normas para operacionalizar
o crédito e a distribuicdo dos valores, fiscalizar a correta destinacdo dos honorarios,
requisitar informagfes cadastrais, contabeis e financeiras necessarias a apuracao e a
identificacdo das pessoas beneficiarias, além de adotar providéncias necessarias a
gestdo do regime instituido em lei. Trata-se, portanto, de 6rgdo de governanca de um
sistema que alcanca, por expressa determinagao legal, membros em atividade e

aposentados.

Sob a perspectiva da legitimidade institucional, a exclusdo dos aposentados cria
assimetria relevante entre sujeicdo as decisdes e participacdo na formacédo do 6rgao
decisorio. A aposentadoria encerra o exercicio funcional ativo, mas ndo apaga a origem
funcional do membro da carreira nem elimina, quando previsto em lei, sua vinculacéo a
regimes juridicos decorrentes dessa condicdo. Se a lei reconhece aos aposentados
participacdo no regime de honorarios, € razoavel que lhes assegure também
participagdo plena, ainda que estritamente limitada ao CCHA, na governanca desse

mesmo regime.

A proposta preserva a organizacao das carreiras e nao confunde aposentados

com membros em atividade para fins de provimento, exercicio, subsidio, teto
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remuneratério, regime disciplinar ou regime previdenciario. A capacidade eleitoyal
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prevista é setorial, vinculada a carreira de origem e exclusivamente destinada a eleiggo
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dos conselheiros e suplentes do CCHA. Da mesma forma, a eventual participacdo de
aposentado no Conselho continuara submetida as regras legais aplicaveis ao
colegiado, inclusive quanto ao mandato, a reconducédo e ao carater ndo remunerado do

servico publico relevante.

A alteracdo contribui para reduzir litigiosidade, ampliar a representatividade,
fortalecer a confianca dos beneficiarios no modelo de distribuicdo e conferir maior
estabilidade as deliberacdes do Conselho. A inclusdo de mais de 4 mil aposentados no
processo eleitoral do CCHA nao representa privilégio, mas medida de coeréncia
normativa e de boa governanca: quem é legalmente alcancado pelas decisées do érgao
deve poder participar, em igualdade de condicGes na respectiva carreira, da escolha de

quem o representa.

Ante o exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacéo da

presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

RUI FALCAO
Deputado Federal PT/SP
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