Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026

(Do Sr. José Medeiros)

Susta os efeitos do Decreto n° 13.012, de
9 de junho de 2026, que regulamenta a Lei
n® 14.967, de 9 de setembro de 2024, para
estabelecer as regras e 0s procedimentos
relativos a autorizagdo, ao controle e a
fiscalizagcdo dos servicos de seguranca
privada e da seguranca das instituicoes
financeiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da

Constituicado Federal, os efeitos do Decreto n® 13.012, de 9 de junho de 2026, por

possivel extrapolacdo do poder regulamentar ao instituir exigéncias,

procedimentos, condicionantes e mecanismos de controle ndo expressamente
previstos na Lei n°® 14.967, de 9 de setembro de 2024.

Art. 2° Restabelecem-se os efeitos da regulamentacéo anteriormente

vigente até que eventual alteracdo seja submetida a apreciacdo do Congresso

Nacional.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-aute
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo visa resguardar as competéncias
constitucionais do Congresso Nacional diante de possivel extrapolacdo do poder
regulamentar pelo Poder Executivo na edigdo do Decreto n° 13.012, de 9 de junho
de 2026.

A Constituicdo Federal autoriza o Presidente da Republica a expedir

do: 16/06/2026 11:06:44.610 - Mes
DL n.615/2026

decretos destinados a fiel execucéo das leis. Todavia, o poder regulamentar nao

se confunde com poder legislativo.

O decreto regulamentar nao pode criar obrigagbes novas,
estabelecer restricdes ndo previstas em lei, ampliar competéncias administrativas

ou impor condicionantes que ndo tenham sido autorizadas pelo legislador.

A Lei n° 14.967, de 2024, estabeleceu o marco legal da seguranca
privada no Brasil, definindo direitos, deveres, requisitos operacionais e

competéncias fiscalizatorias.

Eventual inovagdo substancial promovida por decreto configura

afronta ao principio da legalidade e a reserva legislativa.

A atividade de seguranca privada possui importancia estratégica para

a economia brasileira.

Além de proteger instituicdes financeiras, o setor é responsavel pela
protecdo de centros logisticos, indudstrias, hospitais, universidades,
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estabelecimentos comerciais, condominios, eventos e inUmeros empreendimentos

produtivos.

Trata-se de atividade econdmica que movimenta bilhdes de reais
anualmente e gera centenas de milhares de empregos formais em todo o territorio

nacional.

Por essa razdo, qualquer alteracdo regulatéria deve observar

rigorosos critérios de proporcionalidade e razoabilidade.
O excesso regulatério produz efeitos econdmicos concretos.

Novas exigéncias documentais, certificacdes, autorizacdes, registros,
treinamentos obrigatérios, auditorias, taxas administrativas ou sistemas de
monitoramento elevam 0s custos operacionais das empresas legalmente

constituidas.

Os maiores prejudicados tendem a serem 0s pequenos e médios
empreendedores, que possuem menor capacidade financeira para absorver novas

obrigacdes regulatorias.

O resultado frequentemente observado € a concentragcdo de mercado
em favor de grandes grupos empresariais, com reducdo da concorréncia e

aumento dos custos para os consumidores.

Também merece atencdo a ampliacdo de estruturas de fiscalizacao e

controle.

Toda expansédo do aparato regulatério gera custos permanentes para
o Estado, exigindo mais servidores, mais sistemas administrativos, mais

procedimentos burocraticos e maior utilizacéo de recursos publicos.
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Em um cenario de restricdo fiscal e elevado endividamento publico, a
criacdo de novas obrigactes administrativas deve ser precedida de demonstracao

objetiva de necessidade, economicidade e eficiéncia.

O Congresso Nacional ndo pode admitir que mudangas com elevado
impacto econdmico sejam implementadas exclusivamente por meio de decreto,
sem o devido debate legislativo e sem a apresentacdo transparente dos estudos

de impacto regulatorio correspondentes.
A seguranca juridica exige previsibilidade.

Empresas que realizam investimentos de longo prazo precisam

conhecer com clareza as regras do ambiente regulatério em que atuam.

Mudangas substanciais introduzidas por atos infralegais geram
inseguranca, aumentam custos de conformidade e reduzem a atratividade de

investimentos.

O Decreto n°® 13.012, de 9 de junho de 2026, embora editado sob o
argumento de regulamentar a Lei n° 14.967, de 2024, avancga significativamente
além da mera execucdo da lei, transferindo a Policia Federal amplo poder
normativo para disciplinar aspectos essenciais do funcionamento da seguranca
privada no Brasil, criando obrigacdes, restricbes operacionais, requisitos
econdmicos e mecanismos de fiscalizagcdo que deveriam estar previstos em lei

formal aprovada pelo Congresso Nacional.

O problema central do Decreto ndo € a regulamentacdo em si, mas a
extensdo do poder conferido a Administracdo Publica para criar regras futuras por

meio de atos infralegais da Policia Federal, sem participacdo do Poder Legislativo.
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1. DELEGACAO EXCESSIVA DE PODER NORMATIVO A POLICIA
FEDERAL

Ao longo do Decreto, verifica-se repetidamente a expressao:
"conforme ato normativo editado pela Policia Federal".

Essa técnica normativa aparece em dezenas de dispositivos e
transfere para a Policia Federal a definicdo posterior de requisitos essenciais para
funcionamento das empresas, cursos, equipamentos, fiscalizacdo, registros

profissionais, certificacbes e procedimentos administrativos.

Na préatica, o Congresso aprova uma lei, o Presidente edita um
decreto e, posteriormente, a Policia Federal passa a possuir competéncia para
criar novas exigéncias por meio de portarias, instru¢des normativas e

regulamentos internos.

Isso gera grave inseguranca juridica.

Empresas e trabalhadores deixam de conhecer previamente gquais
serdo as regras efetivas que deverao cumprir.

2. APROVACAO PREVIA DOS ATOS CONSTITUTIVOS DAS
EMPRESAS

O art. 5° 82° estabelece que os atos constitutivos e alteracdes
societarias das empresas de seguranca privada dependerdo de aprovacao prévia
da Policia Federal, impedindo inclusive o registro pela Junta Comercial sem essa

autorizacao.

Trata-se de medida extremamente intervencionista.
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Na pratica, o empreendedor ndo poderd alterar contrato social,

reorganizar a empresa ou promover modificagcdes societarias sem autorizacao

estatal prévia.

Isso representa:

Aumento da burocracia;
Reducéo da liberdade empresarial;
Aumento do custo de conformidade regulatodria;

Atraso na abertura e expansao de empresas.

A Constituicdo prestigia a livre iniciativa e a liberdade econdémica.

A exigéncia de autorizacdo prévia para atos societarios deveria estar
expressamente prevista em lei, e ndo ampliada por decreto.

3. RESERVA DE MERCADO E BARREIRAS A CONCORRENCIA

O Decreto estabelece requisitos minimos rigorosos para

funcionamento das empresas.

Exemplo:

Minimo de 16 vigilantes registrados;
Exigéncia de veiculos préprios;
Garagens exclusivas;

Cofres especiais;

Sistemas especificos de comunicacao.

Embora alguns requisitos possam ser justificaveis sob a ética

operacional, 0 conjunto _das exigéncias tende a favorecer grandes grupos

empresariais ja consolidados e dificultar a entrada de nhovos concorrentes.
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O resultado pode ser:

e Concentracao de mercado;
¢ Reducéo da concorréncia,
e Aumento dos precos cobrados pelos servicos;

¢ Eliminacdo de pequenas empresas regionais.

4. CRIACAO DE NOVAS OBRIGACOES PARA INSTITUICOES
FINANCEIRAS

O Decreto determina que instituicdes financeiras ndo poderao iniciar

atividades sem plano de seguranca aprovado pela Policia Federal.
Além disso:

e Exige comunicacgédo obrigatoria de ocorréncias em até um dia util;
e Exige fornecimento de dados a Policia Federal sempre que
solicitado;

e Amplia exigéncias de equipamentos e sistemas de seguranca.

Tais obriga¢gGes possuem impacto econdmico relevante.

Bancos, cooperativas de crédito e instituicdes financeiras acabardo
repassando esses custos para consumidores e clientes.

O custo regulatério sempre termina incorporado ao preco final dos

servicos.
5. PODER SANCIONATORIO AMPLIADO
O Decreto cria mecanismos punitivos extensos.
Entre eles:
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e Multas de até R$ 30 mil;
e Encerramento de atividades;
e Apreenséao de equipamentos;
e Destruicao de materiais;

e Cancelamento de registros profissionais.

Além disso, cria-se o chamado Termo de Compromisso de Conduta,
mediante pagamento de multa de R$ 15 mil para suspensdo de processos

punitivos.

H& legitima preocupacédo quanto a expansdo do poder sancionador

administrativo sem adequada previséao legislativa especifica.
6. HIPERFISCALIZACAO E CENTRALIZACAO DE DADOS

O Decreto cria um sistema nacional informatizado sob controle da

Policia Federal, no qual serédo registrados:

e Empresas;

e Profissionais;

¢ InstituicOes financeiras;
e Sistemas de seguranca,

e Prestadores de servicos.

Também prevé compartiihamento de dados com diversos 6rgaos

publicos.

Embora 0 combate ao crime seja objetivo legitimo, a ampliacdo
continua de bancos de dados governamentais exige cautela guanto & protecao de

informacoes, privacidade e proporcionalidade das medidas adotadas.

7. IMPACTOS ECONOMICOS SOBRE O SETOR
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A seguranca privada é um dos maiores setores de servicos do Brasil.

Emprega centenas de milhares de trabalhadores formais e atende a
bancos, as indlstrias, os hospitais, as universidades, os centros logisticos, o

agronegaocio, os condominios, 0 comércio etc.

Qualquer aumento regulatorio gera reflexos diretos como o aumento
de custos operacionais, a reducdo de competitividade, maior concentracao

empresarial e encarecimento dos contratos.

Especialmente em cidades médias e pequenas, onde predominam
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empresas regionais, a elevacao dos custos regulatérios pode inviabilizar a

permanéncia de operadores menores.

8. EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR

O fundamento constitucional do presente PDL encontra-se no art. 49,

inciso V, da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional possui competéncia exclusiva para sustar

atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Ao criar exigéncias operacionais detalhadas, ampliar competéncias
normativas da Policia Federal, instituir procedimentos administrativos complexos,
impor requisitos econdmicos especificos e permitir futuras regulamentacdes por
atos infralegais, o Decreto ultrapassa a mera funcdo de executar a Lei n°

14.967/2024, aproximando-se da atividade legislativa propriamente dita.

Portanto, a sustacdo do Decreto n° 13.012/2026 mostra-se

necessaria para:

e Preservar as prerrogativas do Congresso Nacional;
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e Impedir excessiva concentracdo de poder regulatério na
Administracao Publica;

e Proteger a livre iniciativa;

e Evitar aumento desnecessario da burocracia;

e Reduzir custos regulatérios para empresas e instituices
financeiras;

e Fortalecer a seguranca juridica,

e Impedir a criacdo de barreiras artificiais a concorréncia;

e Assegurar que alteracfes dessa magnitude sejam debatidas pelo

Parlamento.

O Poder Legislativo ndo pode permitir que temas com elevado
impacto econbmico, empresarial e institucional sejam disciplinados
predominantemente por regulamentos administrativos sucessivos, sem o devido

debate democratico e sem o controle politico inerente ao processo legislativo.

A sustacdo dos efeitos do Decreto n° 13.012 permitira que o
Parlamento examine cuidadosamente seus impactos sobre a atividade econbémica,
a livre iniciativa, a concorréncia, 0s empregos e a seguranca juridica, preservando
as competéncias constitucionais do Poder Legislativo e garantindo que eventuais

mudancas regulatérias sejam submetidas ao devido processo democréatico.

Sala das Sessoes,
Junho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PLIMT
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