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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

|

Apresentac

Susta os efeitos do Decreto n°® 13.018, de
11 de junho de 2026, que regulamenta a
Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
instituidora da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais —
PNPSA e do Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais —
PFPSA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicéo Federal, os efeitos do Decreto n® 13.018, de 11 de junho de 2026, por
exorbitar do poder regulamentar ao inovar em matérias cuja disciplina demanda

deliberacéo legislativa.

Art. 2° A sustacdo alcanca todos os dispositivos que criem
obriga¢des, estruturas administrativas, condicionantes, critérios de governanca,
mecanismos de controle ou restricbes ndo expressamente previstas na Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICAGAO
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O presente Projeto de Decreto Legislativo é apresentado com
fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, que atribui ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder Executivo

gue exorbitem do poder regulamentar.

O Decreto n°® 13.018, de 11 de junho de 2026, promove a
regulamentacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
criada pela Lei n°® 14.119, de 2021.

Embora a lei tenha sido aprovada pelo Congresso Nacional com
objetivos legitimos de valorizagdo de ativos ambientais e conservagado de recursos

naturais, a regulamentagéao promovida pelo Poder Executivo suscita preocupacdes

relevantes quanto a8 ampliacdo da intervencao estatal, a expansao burocratica e a

criacdo de estruturas administrativas potencialmente dissociadas da realidade
econdmica nacional.

O BRASIL NAO PRECISA DE MAIS BUROCRACIA

O Brasil ja figura entre os paises com maior complexidade requlatéria

do planeta.

Empresas, produtores rurais, cooperativas e investidores convivem
diariamente com milhares de normas, licencas, cadastros, obrigacfes acessérias

e exigéncias administrativas.

Segundo diversos levantamentos internacionais sobre ambiente de

negocios, o excesso regulatério permanece entre os principais obstaculos ao

crescimento econdmico brasileiro.

Em vez de promover simplificacdo administrativa, reducdo de custos

e estimulo a producdo, o Decreto n° 13.018 amplia estruturas governamentais,
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cria_novos mecanismos de governanca e fortalece a presenca estatal sobre

atividades que ja se encontram amplamente disciplinadas pela legislacdo
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ambiental vigente.

O resultado é o aumento dos custos indiretos suportados pelo setor

produtivo.

EXPANSAO DA MAQUINA PUBLICA

Um dos aspectos mais preocupantes do decreto reside na ampliacéo
da estrutura burocratica vinculada a Politica Nacional de Pagamento por Servicos

Ambientais.

A criacdo de comités, redes de conhecimento, instancias de
governanga, grupos de acompanhamento e mecanismos de coordenacao
institucional pode parecer tecnicamente justifichvel em tese, mas imp6e custos

administrativos permanentes ao Estado brasileiro.

O _histérico _recente da administracdo publica demonstra que a

multiplicacdo de 6rgaos colegiados frequentemente resulta em aumento de

despesas administrativas sem correspondéncia proporcional em beneficios
concretos a populacao.

O Brasil necessita de eficiéncia, ndo de estruturas cada vez maiores

para administrar programas governamentais.

RISCO DE CENTRALIZACAO DECISORIA

Outro ponto que merece atencdo do Parlamento refere-se a
concentracdo de competéncias em estruturas vinculadas ao Poder Executivo

Federal.
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O pagamento por servicos ambientais envolve produtores rurais,
municipios, estados, proprietarios de areas conservadas, comunidades

tradicionais e diversos agentes privados.

7z

Ndo é razoavel que decisGes estratégicas sobre critérios,

prioridades e destinacao de recursos figuem excessivamente concentradas
em 6rgaos da administracao central.

O pacto federativo exige participacao efetiva dos entes subnacionais

e respeito as particularidades regionais.

IMPACTOS SOBRE O AGRONEGOCIO

O _agroneg6cio brasileiro é responsavel por parcela significativa da
rigueza nacional.

O setor responde por aproximadamente um quarto do PIB brasileiro,

além de representar a maior fonte de superavit comercial do pais.

O produtor rural brasileiro ja desempenha papel fundamental na
preservacao ambiental.

O Cadigo Florestal brasileiro esta entre 0s mais rigorosos do mundo,

impondo:

e Reserva Legal;

* Areas de Preservacédo Permanente;

e (Cadastro Ambiental Rural;

e Programas de Regularizacdo Ambiental;

¢ RestricOes de uso da propriedade.
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Nenhum grande pais produtor de alimentos exige percentual tdo

elevado de preservacado privada guanto o Brasil.

Ainda assim, parcela significativa da politica ambiental federal

continua tratando o produtor rural como potencial agente de degradacao,

quando os dados demonstram que o agronegdcio moderno é um dos
setores que mais investem em tecnologia, produtividade e sustentabilidade.

O EXEMPLO DE MATO GROSSO

Mato Grosso representa um dos maiores exemplos mundiais de

producdo agropecuaria em larga escala.

O Estado lidera a producao nacional de soja, milho e algoddo e

constitui um dos principais motores do crescimento econdmico brasileiro.

Ao mesmo tempo, mantém extensas areas preservadas e

desempenha papel fundamental para a seguranca alimentar mundial.

A prosperidade econdémica de Mato Grosso ndo decorreu da criacao

de estruturas burocréticas, mas do investimento privado, da inovacédo tecnoldgica,
da pesquisa agropecuaria e da capacidade empreendedora dos produtores rurais.

Qualquer medida que amplie custos regulatorios ou aumente a

inseguranca juridica afeta diretamente a competitividade do setor.

PREOCUPACAO COM A ORIENTACAO DA POLITICA
GOVERNAMENTAL

O Decreto n° 13.018 insere-se em um conjunto mais amplo de

iniciativas caracterizadas pelo aumento da intervencédo estatal sobre atividades

produtivas.
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Ha crescente preocupacdo quanto a adocédo de politicas publicas que
priorizam a criacdo de estruturas administrativas, mecanismos de controle e
programas governamentais em detrimento da geracédo de riqueza, do aumento da

produtividade e da liberdade econdmica.

O Brasil ndo enfrentara seus desafios fiscais por meio da ampliacado

permanente da maquina publica.

O pais necessita estimular investimento privado, crescimento

econdmico e geracao de empregos.

A excessiva dependéncia de programas estatais e estruturas

burocraticas tende a produzir mais custos do que resultados.
IMPACTOS FISCAIS E ORCAMENTARIOS
A implementacéo de programas federais demanda recursos publicos.
O Congresso Nacional deve exigir transparéncia integral sobre:

e Custos administrativos;

¢ Despesas operacionais;
e Fontes de financiamento;
e |mpacto fiscal,

e Metas de desempenho;

¢ Indicadores de resultado.

Sem mecanismos rigorosos de controle, programas dessa natureza
podem transformar-se em estruturas permanentes de gasto publico sem efetiva
comprovacgdo de beneficio econbmico ou ambiental proporcional aos recursos

empregados.
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A aprovacdo deste Projeto de Decreto Legislativo permitira:

e Preservar as prerrogativas constitucionais do Congresso
Nacional;

e Impedir eventual extrapolacdo do poder regulamentar;

e Evitar expanséo burocréatica sem autorizacao legislativa;

e Fortalecer a seguranca juridica;

e Proteger produtores rurais e proprietarios de terra;

e Reduzir riscos de aumento de custos regulatorios;

e Preservar a competitividade do agronegocio;

¢ Reforgar o pacto federativo;

e Garantir maior controle sobre gastos publicos.

O Congresso Nacional ndo pode permanecer inerte diante de atos
infralegais que ampliem estruturas administrativas, concentrem poder decisorio ou

criem condicionantes nao expressamente autorizadas pelo legislador.

Sustar os efeitos do Decreto n® 13.018, de 11 de junho de 2026,
representa a defesa da legalidade, da separacdo dos Poderes, da liberdade
econdmica, da seguranca juridica e do direito de o Parlamento exercer

plenamente suas competéncias constitucionais.

Por essas razdes, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,
Junho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
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