COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 3.391, DE 2004

Altera dispositivo da Lei n° 8.899, de
1994, para determinar que o beneficio do
passe livre concedido as pessoas
portadoras de deficiéncia incida sobre todos
os veiculos utlizados no sistema de
transporte coletivo interestadual.
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| — RELATORIO

Chega para analise deste Org&o Técnico, o projeto de lei
em epigrafe, que altera a Lei n° 8.899, de 1994, para garantir que a gratuidade
concedida aos portadores de deficiéncia seja oferecida em todos os veiculos
operados pelo sistema de transporte coletivo interestadual.

Na justificagdo, o Proponente afirma que a norma de
regulamentacgéo da lei referida, Decreto n° 3.691, de 19 de dezembro de 2000,
ao estipular a reserva de dois assentos por veiculo convencional, restringe a
mobilidade dos portadores de deficiéncia, sob 0s aspectos quantitativo e
qualitativo, sobretudo para aqueles portadores de deficiéncia, cujas
peculiaridades fisicas requerem assentos mais confortaveis.

Objeto de analise anterior favoravel na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, a matéria devera seguir, apés o exame de mérito
nesta Comissao de Viacdo e Transportes, para escrutinio da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.



De acordo com o art. 32, inciso XX, alineas b, d e g do
Regimento Interno da Camara dos Deputados inclui-se no campo tematico
desta Comissao o transporte rodoviario interestadual de passageiros.

No prazo regimental ndo foram entregues emendas ao
projeto em avaliacao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A prestacdo do servico publico no Brasil norteia-se em
arcabouco legal consistente, composto por normas editadas a partir do
comando constitucional constante do art. 175 da Carta Magna.

As leis de licitacdo e de concessado regram a oferta dos
servigos publicos por entes ndo governamentais, sob a égide do poder publico,
cuja relacdo é mediada na forma de contrato.

Entre os inimeros dispositivos previstos em lei destaca-
se o da preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, para
prover a seguranga necessaria a atividade.

Assim, a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, aduz em
seu art. 35 que, para manter o equilibrio referido, a todo beneficio concedido
pelo ente governamental deve corresponder a previsdo respectiva de recursos
ou poderd ser realizada a revisdo concomitante do valor da tarifa pelo
concessionario ou permissionario.

Considerando que o0 subsidio direto esbarra na
insuficiéncia cronica de recursos orcamentarios da Unido e que as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal dificultam a criagdo de beneficios além de
aumentar o controle das despesas do governo, em especial as de carater
continuado, restaria a efetivacdo da proposta em exame 0s recursos oriundos
do aumento do valor da tarifa. No entanto, essa forma de subsidio cruzado
mostra-se injusta por incidir sobre o conjunto dos usuérios do servico prestado,
no caso O servico de transporte coletivo interestadual, no qual se encontram
situagcBes variadas, inclusive em niveis ou padrdes de caréncia inferiores aos
dos contemplados.



Inquestionavel € o mérito humanitario do projeto de lei em
apreco, que estende o beneficio da gratuidade concedida aos portadores de
deficiéncia para os veiculos destinados a servicos diferenciados no transporte
coletivo terrestre e aquaviario interestadual. No entanto, ressalvamos que sua
aplicacdo pode implicar prejuizos para a populacdo usuaria dos servicos
citados, comprometendo o principio da equanimidade que toda norma legal
deve cumprir.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do PL n° 3.391,
de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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