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1. INTRODUGAO

A Subcomissdo Especial sobre o Setor de  Estética
(CTRAB/SUBESTET), instituida no ambito da Comissédo de Trabalho da
Camara dos Deputados, teve como finalidade promover o exame aprofundado
da organizagdo normativa, profissional e institucional do setor de estética no

Brasil, bem como propor medidas destinadas ao seu aperfeicoamento.

A iniciativa insere-se em um contexto de crescente relevancia
econdmica e social do setor de estética e beleza, que se consolidou como um
dos principais segmentos de servicos no pais. Estima-se que o setor
movimente cerca de R$ 48 bilhdes anuais’, posicionando o Brasil entre os
maiores mercados globais no segmento. Esse dinamismo se reflete também
nas projegdes de crescimento, que indicam faturamento de até US$ 41,6
bilhdes até 2028, bem como na expansao continua do consumo de produtos e

servigos de beleza, inclusive no ambiente digital.

Essa expansdo tem impacto direto na geragdo de renda e na inclusado
produtiva, especialmente de mulheres, muitas das quais atuam como chefes de
familia. Nao obstante esse crescimento, o setor ainda enfrenta desafios
estruturais relevantes, dentre os quais se destacam a auséncia de diretrizes
nacionais uniformes, os confltos de competéncias entre categorias
profissionais, a inseguranca juridica na atuagéo dos profissionais e as lacunas

nos mecanismos de fiscalizagao sanitaria e trabalhista.

O quadro se torna ainda mais sensivel a luz de dados recentes sobre a
judicializagdao e os riscos associados a intervengdes que envolvem o corpo
humano. Informacdes divulgadas pelo Conselho Nacional de Justiga? indicam
elevado volume de demandas judiciais relacionadas a falhas em procedimentos

cirargicos, enquanto levantamentos recentes apontam a expansdo das

1 VALOR ECONOMICO. Brasil movimenta cerca de R$ 48 bilhdes anuais no
mercado de estética. Disponivel em: Brasil movimenta R$ 48 bilhdes anuais no
mercado de estética | Dino | Valor Econémico. Acesso em: 26 mar. 2026

2 VEJA. Ribeiro, Victéria. Brasil soma mais de 66 mil processos por erros cirlirgicos
em um ano. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/saude/brasil-soma-mais-de-
66-mil-processos-por-erros-cirurgicos-em-um-ano/ Acesso em: 27 mar. 2026
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denuncias envolvendo complicagdes em procedimentos estéticos, em um
contexto de crescente complexidade técnica e ampliagdo do acesso a tais

intervengoes®.

Diante desse cenario, a Subcomissao estruturou seus trabalhos com o
objetivo de subsidiar a formulagdo de um marco regulatério mais claro,
coerente e alinhado as necessidades contemporaneas do setor de estética
brasileiro, conciliando a prote¢cao da saude publica, a valorizacao profissional e

a seguranca juridica.

2. ATIVIDADES DA SUBCOMISSAO

No curso de seus trabalhos, a Subcomissdo realizou reunides
deliberativas, audiéncias publicas e seminarios regionais, com a participagcao
de parlamentares, representantes do Poder Executivo, especialistas

académicos, entidades de classe e profissionais do setor.

As atividades tiveram como finalidade promover um diagnédstico
qualificado e plural, contemplando as especificidades regionais e as diferentes

dimensdes envolvidas na organizagao do setor de estética.

2.1 Instalacgao e definicao do plano de trabalho (05/08/2025)

A Subcomissao foi formalmente instalada em reunido deliberativa
extraordinaria realizada em 5 de agosto de 2025, ocasido em que foram

definidos os eixos estratégicos de atuagcao e a metodologia de trabalho.

Durante a reunidao, destacou-se o histérico de mais de duas décadas de
mobilizac&o pela regulamentagéo da profissdo, culminando na edigdo da Lei n°

13.643, de 2018. Ressaltou-se, contudo, que, apesar do avanco normativo,

3 FOLHA DE S.PAULO. Complicacdes em procedimentos estéticos disparam e
pressionam por regras mais duras no Brasil. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2026/03/complicacoes-em-
procedimentos-esteticos-disparam-e-pressionam-por-regras-mais-duras-no-
brasil.shtml. Acesso em: 27 mar. 2026.
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persistem conflitos relevantes quanto a delimitacdo de competéncias
profissionais, especialmente no que se refere a realizacdo de procedimentos

estéticos de maior complexidade.

Também foram debatidas questdes relacionadas a responsabilidade civil
em procedimentos estéticos, notadamente em situacbes envolvendo
intervengdes pos-cirurgicas e o0 uso de tecnologias como toxina botulinica,
evidenciando a necessidade de maior clareza normativa quanto aos limites de

atuacgao das diferentes categorias profissionais.

No plano metodologico, deliberou-se pela realizacdo de oitivas junto a
orgaos estratégicos da Administragdo Publica, incluindo o Ministério da
Educacdo (formacgéo profissional), o Ministério da Saude (regulagcdo da
atuacdo) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa (regulacao de

equipamentos e tecnologias).

Adicionalmente, foi ressaltada a relevancia socioecondmica do setor,
apontado como um dos principais segmentos produtivos do pais, com impacto

direto na inclusdo produtiva e na autonomia econémica de mulheres.

2.2 Atuacao da Subcomissdo junto aos Ministérios da
Saude, da Educacdo e do Trabalho e Emprego
(28/08/2025)

A Subcomissdo especial realizou gestbes junto aos Ministérios da
Saude, da Educacao e do Trabalho e Emprego com a finalidade de adogao de
providéncias para a adequada regulamentacao profissional do setor de estética

no Brasil.

Em 28/8/2025, esta Relatora formulou requerimento, a Comissao de
Trabalho, de convite aos Ministros do Trabalho e Emprego, da Saude e da
Educacdo, com o objetivo de apresentarem as agdes de suas pastas com
relagdo ao setor da estética, suas relacdes trabalhistas, a formacao adequada

e o reconhecimento da profissao.
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Na ocasido, a oitiva do Ministro da Saude, tinha por objeto a discussao
sobre a saude e seguranga dos profissionais e clientes de estética, bem como
ouvi-lo sobre a qualificagdo profissional. Da mesma forma, a presengca do
Ministro da Educacdo destinava-se a tratar da formacdo técnica dos
profissionais da estética, bem como do reconhecimento da qualificacdo. Por
fim, o Ministro do Trabalho e Emprego objetivava a obtengdo de informagdes

sobre a possibilidade de uma formalizacao profissional do setor.

Sob a Presidéncia do Deputado Léo Prates, a Comissdo de Trabalho

aprovou o requerimento em 3/9/2025.

Em 3/3/2026, o Deputado Max Lemos, novo Presidente da Comisséo de
Trabalho, expediu oficio, ao Ministro da Educacdo Camilo Santana, solicitando
a audiéncia da referida autoridade para tratar de assuntos referentes aos
profissionais do setor de estética que, mesmo ja tendo concluido sua formacao
superior, encontram-se impedidos de exercer atividades laborais em razao de

duvidas quanto a necessidade de complementacdo académica.

2.3 Seminario regional — Santa Catarina (18/09/2025)

O primeiro seminario regional foi realizado na Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), com o objetivo de analisar a realidade

pratica da atuacao profissional no setor de estética na Regiao Sul.

Na abertura dos trabalhos, esta Relatora destacou a relevancia
econdmica do setor, apontando-o como um dos principais empregadores do
pais, e afirmou que o relatério da Subcomissado devera identificar os entraves
ao pleno exercicio da profissado, especialmente diante de iniciativas regulatérias

que buscam afastar a estética do campo da saude.

Na mesma linha, o Deputado Léo Prates ressaltou a necessidade de
construcdo de marcos legais que assegurem seguranga juridica aos

profissionais do setor.
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No curso das exposi¢cdes, foram apresentados diversos relatos que
evidenciam o descompasso entre a formacdo académica e a pratica

regulatoria.

Nesse sentido, a palestrante Sabrina Michele de Oliveira* apontou
contradicbes na atuagao da vigilancia sanitaria, destacando a proibi¢do do uso
de determinadas tecnologias por esteticistas qualificadas, ao passo que
procedimentos similares sao realizados por profissionais sem formacéao

especifica.

A discussdao também evidenciou entraves estruturais a atuacao
profissional. A Professora Zipura Morgana® relatou dificuldades na aquisigéo
de equipamentos essenciais, mesmo em instituicdes de ensino superior com
avaliacdo maxima pelo Ministério da Educacdo, em razdo da auséncia de

reconhecimento institucional adequado.

No mesmo sentido, a palestrante Rosimeri Ribas® expds o cenario de
inseguranga enfrentado por profissionais em diferentes estados, marcado por

pressoes fiscalizatorias e restricbes no acesso a insumos.

Sob a perspectiva da formacado e do impacto social da profissdo, a
esteticista Jéssica Gabriele’ destacou a atuagdo da estética em projetos de
carater humanizado, envolvendo pacientes em situagdes de vulnerabilidade, e

defendeu a qualificagao técnica da categoria.

Ja o palestrante Frederico Galde® trouxe a tona relatos de fiscalizagbes
consideradas arbitrarias, muitas vezes motivadas por disputas entre conselhos

profissionais.

Ao final, a esteticista Adriana Aparecida® enfatizou a necessidade de
atuacado do Ministério da Educacao na revisdo das matrizes curriculares e no

fortalecimento institucional da categoria, enquanto esta Relatora suscitou a

4 Representante da ANESCO-SC.

5 Coordenadora e Docente do Curso Superior de Tecnologia em Estética e Cosmética do
Instituto Federal Farroupilha.

6 Representante da ANESCO-PR.

7 Representante das esteticistas do Rio Grande do Sul.
8 Assessor Juridico da ANESCO.

O Representante das esteticistas do Parana.
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possibilidade de ampliacdo da habilitagdo académica como caminho para
superar restricdes atualmente impostas ao exercicio profissional, além de
propor medidas voltadas a protegdo da sociedade contra a atuagdo de

profissionais ndo qualificados.

2.4 Seminario regional — Bahia (25/09/2025)

O seminario regional realizado no Estado da Bahia teve como objetivo
central debater sugestdes para o setor de estética e o aprimoramento de suas
relagbes trabalhistas. Promovido pela Comissdo de Trabalho da Camara
Federal, o evento focou na necessidade urgente de regulamentacao plena da

categoria, com destaque para a criacdo de um Conselho Federal de Estética.

A discussao posicionou a estética ndo apenas como um servigo de
beleza, mas como parte integrante do ciclo da saude e um motor econémico
que movimenta bilhées de reais e emprega milhdes de brasileiros, em sua

maioria mulheres.

A Deputada Geovania de Sa, presidente da subcomisséo, destacou que
o setor movimentou cerca de 30 bilhdes de reais em 2024 e sustenta
aproximadamente 6,3 milhdes de postos de trabalho. Ela enfatizou que a falta
de um conselho préprio gera uma fiscalizagdo despadronizada pela Anvisa,
prejudicando profissionais que muitas vezes precisam fechar seus negécios por
insegurancga juridica. Propds a criagcdo de um abaixo-assinado nacional para

pressionar o Governo Federal pela fundagao do conselho.

O Deputado Léo Prates, a época, o entdo Presidente da Comisséo de
Trabalho, reforcou o lema "nada sobre nés sem ndés", defendendo que a
regulamentagdo deve ser construida ouvindo a categoria. Ele anunciou o
Projeto de Indicagdo n° 2464/2025, solicitando formalmente ao Presidente da
Republica a criagdo do Conselho Federal e também ressaltou a importancia da

estética para o desenvolvimento econémico e o turismo de saude em Salvador.

A expositora Isabela Soares, Presidente da ACB, ressaltou a

importancia histérica da instituicdo (a mais antiga das Américas) em sediar

10
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esse debate. Defendeu a criacdo de regras claras e uniformes para conferir

prestigio aos profissionais e seguranga aos consumidores.

O Vereador Claudio Tinoco, representando a Camara de Salvador,
focou na necessidade de formalizagao, citando o exemplo do "Beco da Beleza"
na capital baiana, onde muitos profissionais ainda atuam na informalidade.
Colocou a Camara Municipal a disposi¢cao para atualizar cédigos de vigilancia

sanitaria que atendam as novas tecnologias do setor.

Esta Relatora, Deputada Soraya Santos, defendeu que o esteticista
deve estar inserido no ciclo da saude e da dignidade humana. Na ocasiao,
destacou-se planos para audiéncias com os Ministérios da Saude e Educacéao
para discutir a grade curricular e evitar que a categoria seja "atropelada" por

outros conselhos profissionais.

O expositor Tarcisio Branco, representando a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico da Bahia, destacou o crescimento da industria de
cosméticos no estado. Ele associou a estética a dignidade, mencionando o
direito a proteses mamarias pelo SUS para pacientes com cancer como um

exemplo de intervengéo estética vital.

O expositor Marcio Michelazzi, representante do ProBeleza, trouxe uma
perspectiva historica, lembrando que as atividades de estética e medicina
compartilham origens comuns nos antigos "barbeiros-cirurgides". Defendeu que
a estética é indissociavel da busca pelo belo e criticou a proibicao de distincédo

entre trabalho manual e intelectual.

A expositora Cecilia Areli Silva, professora e esteticista, discorreu sobre
a estética como ferramenta de empoderamento feminino e independéncia
financeira. Argumentou que a profissdo ajuda mulheres a romperem ciclos de

violéncia doméstica e depressao ao resgatar sua autoestima.

A Adriana Rodrigues Coelho, representando a ANESCO Bahia, relatou
as dificuldades fisicas da profissdo, como a Sindrome do Tunel do Carpo,
decorrente do esforco repetitivo. Denunciou que o medo da falta de amparo
legal faz com que muitos esteticistas busquem outras graduagdes, como

enfermagem, apenas para ter o respaldo de um conselho.
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A expositora Marlene de Souza Sabino, profissional do ramo da
estética, compartilhou um relato de ter sido presa por exercicio ilegal da
medicina ap6s denuncia do CRM, mesmo possuindo formagao superior e pos-
graduacado. Seu depoimento reforgou a urgéncia do conselho para evitar

perseguicdes e assédio moral contra a categoria.

A expositora Micarla Patricia Silvestre Alves, representante do Rio
Grande do Norte, defendeu a unificacdo das grades curriculares no Brasil e a
obrigatoriedade de o esteticista ser o responsavel técnico (RT) de sua prépria

clinica.

A expositora Adriana Teixeira da Silva, docente em estética,
argumentou que o respeito profissional vira através do conhecimento cientifico
e académico. Defendeu que esteticistas graduados devem ter o direito de
realizar procedimentos injetaveis, desde que a formagao nas instituicbes de

ensino seja robusta e fiscalizada pelo MEC.

A expositora Jaine Lais Santos da Silva, representante do interior da
Bahia, criticou a proliferacdo de cursos livres de curta duragdo que permitem
que pessoas sem graduacédo se intitulem esteticistas. Também denunciou que

a Anvisa muitas vezes desconhece a legislagao vigente da categoria.

Por fim, a expositora Marcia Costa da Silva, representante da ANESCO
Nacional, encerrou as falas reafirmando que a estética € uma profissdo
cientifica. Denunciou casos de assédio moral e "violéncia patrimonial", como a
apreensao e destruicdo de equipamentos caros, e garantiu que o movimento

continuara até a conquista da autarquia propria.

2.5 Seminario regional — Rio de Janeiro (02/10/2025)

O seminario regional realizado no Estado do Rio de Janeiro teve por
objetivo debater os desafios regulatérios, institucionais e trabalhistas
relacionados ao setor de estética, com foco na organizagdo normativa e na

valorizagao profissional.
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Na abertura dos trabalhos, a Deputada Geovania de Sa destacou a
importancia da mobilizagdo nacional da categoria, mencionando a iniciativa de
coleta de assinaturas como instrumento de demonstracédo da forca institucional
dos profissionais de estética. Ressaltou, ainda, a necessidade de construcao
de canais permanentes de didlogo entre o Parlamento e os profissionais do
setor, como forma de subsidiar a formulagcdo de propostas legislativas

adequadas a realidade da atividade.

O Deputado Léo Prates enfatizou a relevancia econémica e social do
setor, destacando a necessidade de elaboragdo de um conjunto estruturado de
propostas legislativas voltadas a valorizagao da profissdo e a superacao de
conflitos regulatérios. Defendeu a atuacdo do Congresso Nacional na
construcdo de um marco normativo capaz de conferir maior dignidade ao
trabalho no setor, bem como de reduzir a insegurancga decorrente da auséncia

ou fragmentagao da regulamentacao.

A Deputada Soraya Santos, relatora da Subcomissdo, ressaltou o
histérico de mobilizagao da categoria e a resisténcia enfrentada no processo de
reconhecimento profissional, especialmente diante de disputas com outras
categorias regulamentadas. Destacou a importéncia da regulamentagdo como
instrumento de protecdo da sociedade, ao permitir a definicdo clara das
competéncias profissionais e da formagédo exigida para a realizagdo de
procedimentos. Também indicou, como diretrizes prioritarias, o enfrentamento
de entraves regulatorios relacionados a atuacdo da vigilancia sanitaria e a

discusséao sobre a criagao de estrutura institucional prépria para a categoria.

A primeira expositora, Solimere da Silva, docente e profissional da area
de estética, destacou a necessidade de efetivagdo da Lei n°® 13.643, de 2018,
apontando que, embora formalmente vigente, sua aplicagdo tem sido limitada
por barreiras praticas impostas no exercicio profissional, especialmente no

ambito da fiscalizagao.

Em sua exposicao, enfatizou que profissionais devidamente capacitados
tém enfrentado restricbes para realizar procedimentos compativeis com sua
formagcdo e com as competéncias previstas em lei, o que tem gerado

inseguranca juridica e dificuldades no exercicio regular da atividade.
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No campo da formacéao, ressaltou a percepcdo de desmotivagdo entre
estudantes, diante da incerteza quanto a possibilidade de atuagao profissional
apos a conclusao dos cursos, indicando a necessidade de fortalecimento da
formacgao de base e eventual revisdo das matrizes curriculares, com vistas a

consolidagéo da identidade da profissdo como integrante da area da saude.

A expositora também defendeu a criacdo de instadncia formal de
regulacao e fiscalizagcao da profissdo, como meio de assegurar o cumprimento
da legislagcéo vigente, uniformizar a interpretacdo normativa e garantir maior

segurancga no exercicio das atividades.

Por fim, destacou a importancia de que a regulamentagdo permita a
atuagcdo profissional dentro dos limites ja estabelecidos em lei, sendo a
formagdo complementar — como cursos de poés-graduagdo — instrumento de
aperfeigoamento, e ndo de substituicdo da habilitagdo conferida pela formagao
inicial.

O segundo expositor, Orlando Sanches, esteticista e cosmetdélogo com
ampla experiéncia profissional, destacou a necessidade de revisdo da
legislacdo atualmente vigente que regulamenta a profissdo, apontando que o
texto legal aprovado a época resultou de concessdes que comprometeram a
adequada delimitacdo das atividades profissionais. Nesse sentido, defendeu a
atualizagdo normativa com vistas a maior clareza e seguranca juridica, de
modo a evitar interpretacdes ampliativas ou a necessidade de atuagcdo com

base em lacunas legais.

No campo da formagéao profissional, enfatizou a importancia da revisao
das diretrizes curriculares nacionais, com ampliacdo da formacao de base nos
cursos técnico, tecndlogo e superior em estética. Sustentou que a habilitagao
profissional deve estar diretamente vinculada a formagao inicial, ndo sendo
suficiente a complementacdo por meio de cursos de pods-graduacado para
legitimar a realizagdo de procedimentos que ndo integrem a qualificagdo

originaria do profissional.

Adicionalmente, defendeu a criagdo de instancia formal de regulagéao e
fiscalizagdo da atividade — como conselho profissional ou érgéo equivalente —

com o objetivo de estabelecer parametros claros de atuagdo, assegurar a
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qualificacdo dos profissionais e conferir maior organizagao institucional ao

setor.

Por fim, destacou o impacto social da atividade estética, especialmente
na promogao da autoestima e na geracao de renda, com énfase na atuagao de
mulheres chefes de familia, reforgcando a necessidade de um marco regulatério
que concilie valorizagao profissional, seguranga dos servigos e protecdo dos

usuarios.

A terceira expositora, Rosana Gaviorni, esteticista e massoterapeuta
com longa trajetdria profissional, destacou a relevancia da Lei n°® 13.643, de
2018, como marco inicial de reconhecimento da profissdo. Ressaltou, contudo,
a necessidade de seu aprimoramento para assegurar maior valorizagdo da

categoria e adequagao as demandas atuais do setor.

Em sua exposicdo, enfatizou o papel da formacdo académica na
qualificacdo profissional, relatando que a graduagdo em estética representou
avancgo significativo em sua atuacao, reforgcando a importancia de incentivo a

formagao formal como instrumento de valorizagao e legitimagao da atividade.

Apontou, ainda, preocupacdes relacionadas a desvalorizagdo da
profissdo e as condigdes de trabalho no setor, mencionando a ocorréncia de
jornadas extensas e praticas laborais precarias, o que evidencia a necessidade

de maior organizagao e protegao dos profissionais.

No campo regulatério, defendeu a criagdo de conselho profissional
especifico ou instancia equivalente de representacao e fiscalizagdo, com vistas
a valorizagao da categoria, a definicdo de parametros de atuagéo e a protegéo

dos profissionais e dos usuarios dos servigos.

Adicionalmente, ressaltou a importancia da observancia das normas
sanitarias e da qualificacdo adequada para a realizagdo de procedimentos,
destacando os riscos associados a atuacdo de profissionais sem formagao

compativel.

Por fim, sustentou o reconhecimento das atividades de estética como
relacionadas ao campo da saude, considerando seu impacto no bem-estar

fisico e mental dos usuarios, reforcando a necessidade de um marco
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regulatorio que assegure qualidade, seguranca e dignidade no exercicio

profissional.

Em seguida, a quarta expositora, Isadora Santiago Silvino Figueiredo,
docente na area de estética e cosmetologia, destacou a centralidade da
formagao profissional e da regulagdo normativa para o adequado exercicio da
atividade, ressaltando a persisténcia de lacunas institucionais mesmo apds a
edicdo da Lei n°® 13.643, de 2018.

Em sua exposi¢cdo, enfatizou a incongruéncia entre as exigéncias
técnicas impostas aos profissionais da estética — especialmente no ambito
académico e sanitario — e a auséncia de reconhecimento formal da categoria
como integrante da area da saude pelos 6rgdos competentes, em especial o
Ministério da Saude. Nesse sentido, apontou que os cursos de formacgéao
superior ja contemplam conteudos relacionados a farmacologia, terapias
integrativas e procedimentos de maior complexidade, o que evidencia a
necessidade de alinhamento entre formacdo, regulagdo e reconhecimento

institucional.

Relatou, ainda, dificuldades praticas decorrentes dessa assimetria
regulatoria, destacando que, embora os profissionais sejam submetidos a
normas sanitarias tipicas da area da saude — como aquelas previstas na NR-32
—, ndo sao formalmente reconhecidos como profissionais de saude, o que gera
entraves a atuacao, inclusive no acesso a insumos, equipamentos e a definicdo

de responsabilidades técnicas nos estabelecimentos.

No ambito federativo, mencionou a existéncia de iniciativas legislativas
estaduais voltadas a regulamentacdo do setor, cujo avango tem sido dificultado
justamente pela auséncia de diretrizes nacionais claras e pelo nao

reconhecimento da categoria em nivel federal.

A expositora também defendeu a revisdo e o fortalecimento das
Diretrizes Curriculares Nacionais, com atengao tanto ao ensino superior quanto
a formacado técnica, de modo a assegurar coeréncia entre qualificacao

profissional, competéncias atribuidas e limites de atuacgao.
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Por fim, reiterou a necessidade de criagdo de instancia formal de
regulacdo e fiscalizagdo da profissdo, bem como de articulagdo entre os
Ministérios da Educacgao e da Saude e os 6rgaos de vigilancia sanitaria, com
vistas a harmonizagdo das exigéncias normativas e ao reconhecimento

adequado da atividade no ambito do sistema de saude.

Por sua vez, a quinta expositora, Jennifer Marmite Garibaldi Garcia de
Azevedo, advogada especializada em direito médico e da saude aplicado a
estética e representante da ANESCO, destacou a crescente inseguranga
juridica enfrentada pelos profissionais do setor, especialmente em razédo de

interpretacdes restritivas por parte de 6rgaos de fiscalizagao sanitaria.

Em sua exposi¢cédo, apontou que a atuagédo da vigilancia sanitaria tem
resultado, na pratica, na interdicao de estabelecimentos e na inviabilizagdo do
exercicio profissional, com impactos sociais relevantes, notadamente sobre
mulheres que atuam no setor e dependem da atividade como principal fonte de

renda.

No campo normativo, defendeu a revisdo da Lei n° 13.643, de 2018,
mencionando a tramitagdo de propostas legislativas que visam ao seu
aprimoramento, com destaque para iniciativas que ampliam o reconhecimento
das competéncias profissionais e contemplam também os técnicos em estética.
Ressaltou a importancia de que eventuais alteragdes legislativas promovam

maior inclusao e evitem a segmentacgéo indevida da categoria.

A expositora também criticou a utilizacdo da Nota Técnica n°® 2/2024 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria como fundamento para restricbes a
atuacao profissional, sustentando que tal instrumento tem sido aplicado de
forma indevida para limitar atividades para as quais os profissionais possuem
formagao. Argumentou, nesse sentido, que a Agéncia nao detém competéncia
para regulamentar profissdes, devendo a disciplina das atribuicbes

profissionais observar os limites legais estabelecidos pelo Congresso Nacional.

Adicionalmente, destacou a inadequagdo do uso de normativas
desatualizadas, como resolugdes antigas do Conselho Nacional de Saude,
para definir o enquadramento da categoria, defendendo que o reconhecimento

dos profissionais da estética como integrantes da area da saude encontra

17

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262038070300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos

Apresentagdo: 04/05/2026 15:54:06.067 - CTRAB

REL 1/2026 CTRAB

REL n.1/2026

*CD262038070300 %



respaldo em instrumentos como a Classificacido Brasileira de Ocupacgdes e

diretrizes educacionais vigentes.

Por fim, reiterou a necessidade de criagdo de instancia formal de
regulacéo e fiscalizagdo da profissdo, como forma de assegurar segurancga
juridica, uniformidade de interpretagdo normativa e protecdo ao exercicio

profissional em todo o territério nacional.

A sexta expositora, Marcia Moreno, docente, coordenadora académica
e profissional da area de estética, destacou a auséncia de Diretrizes
Curriculares Nacionais especificas para o curso superior de Estética e
Cosmética como um dos principais entraves a qualificagdo profissional e a

consolidacéo do setor.

Apontou que a inexisténcia de padronizagao curricular tem gerado
significativa heterogeneidade na formagé&o, com variagées na carga horaria, na
organizagdo dos cursos e na profundidade de disciplinas essenciais, como
biosseguranga, anatomia e fisiologia, comprometendo a qualidade do ensino e

a segurancga da pratica profissional.

Também criticou a elevada carga de ensino a distdncia em cursos da
area, ressaltando que a formacédo em estética exige forte componente pratico,
incompativel com a predominancia de modalidades remotas, sobretudo quando

comparada a outras profissdes da area da saude.

No campo institucional, defendeu que a coordenagdo de cursos de
estética seja exercida por profissionais da propria area, em consonancia com a
legislacdo vigente, como forma de assegurar coeréncia pedagodgica e

alinhamento com as demandas do setor.

Adicionalmente, destacou a necessidade de definicdo mais clara quanto
ao formato dos cursos (tecndlogo ou bacharelado), bem como a carga horaria
minima, de modo a conferir maior seguranga juridica, previsibilidade ao

mercado e fortalecimento da identidade profissional.

Por fim, ressaltou a importancia da criagdo de instancia formal de
fiscalizagdo, bem como da adocdo de politicas publicas que reconhecam a

estética como area relacionada a saude, com vistas a valorizagao profissional,
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a melhoria das condigdes de trabalho e ao fortalecimento da autoestima dos

profissionais.

A sétima expositora, Juliana Nogueira, esteticista, docente e
representante do setor, enfatizou a persisténcia de lacunas na regulamentagéo
da profissdo, mesmo apds a edi¢cdo da Lei n® 13.643, de 2018, especialmente
no que se refere a definicao dos limites de atuagao profissional e a auséncia de

seguranga juridica para o exercicio das atividades.

Destacou que a indefinicdo normativa tem gerado inseguranga entre os
profissionais, que, apesar de investirem em formagao e estrutura, enfrentam
restricdes ao exercicio de procedimentos para os quais possuem capacitagao,

muitas vezes sob o risco de sangdes administrativas ou judiciais.

A expositora também ressaltou a relevancia econémica e social do setor
de estética, caracterizado pela forte presengca de mulheres e pelo
empreendedorismo, destacando seu papel na geragdo de renda, inclusao

produtiva e ascensao social.

Defendeu, nesse contexto, a adocdo de medidas que promovam o
fortalecimento do setor, incluindo politicas publicas de incentivo ao
empreendedorismo feminino, como acesso a crédito e programas de

capacitacao, além da necessidade de regulamentacdo mais clara e efetiva.

Por fim, reiterou a importancia da criagado de conselho profissional como
instrumento de representagao, fiscalizacdo e garantia de seguranca juridica,
bem como do reconhecimento da estética como area relacionada a saude,

considerando seu impacto no bem-estar fisico e emocional dos usuarios.

No ambito do setor patronal, o oitavo expositor, Luiz Cesar Bigonha,
presidente de entidade sindical de estabelecimentos de estética e beleza,
destacou a relevancia econdmica do segmento, enfatizando seu impacto na

geragao de emprego, renda e na estruturagao do setor de servigos no pais.

Em sua exposi¢do, ressaltou a importancia de marcos normativos ja
existentes, como a Lei n°® 13.643, de 2018, e a legislacao relativa ao regime de

parceria no setor de beleza, apontando que tais instrumentos contribuiram para
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a formalizacdo das relagbes de trabalho e para a seguranca juridica das

atividades econdémicas desenvolvidas no segmento.

No campo tributario, chamou atencdo para a necessidade de
preservagao de regimes diferenciados aplicaveis ao setor, especialmente no
ambito do Simples Nacional, destacando que alteragbes no enquadramento
tributario poderiam gerar aumento expressivo da carga fiscal, com impactos
negativos sobre a sustentabilidade dos estabelecimentos e a manutencao de

postos de trabalho.

O expositor também manifestou apoio a criagdo de conselho
profissional, desde que observadas as especificidades do setor e preservadas
as conquistas normativas ja consolidadas, alertando para a necessidade de
cautela em eventuais mudangas regulatdrias que possam afetar a dindmica

econdmica da atividade.

Adicionalmente, defendeu a ampliagdo de politicas publicas voltadas a
formagao profissional, ao incentivo a formalizagdo, ao acesso ao crédito e a
reducao da burocracia, como medidas essenciais para o fortalecimento do

setor.

Por fim, enfatizou a interdependéncia entre profissionais e
estabelecimentos, destacando que a sustentabilidade do setor depende do

equilibrio entre regulagao, viabilidade econémica e geragao de oportunidades.

A nona expositora, Fatima Facuri, representante do setor empresarial e
de eventos na area de estética, destacou a relevancia econémica da cadeia
produtiva do segmento, ressaltando a interdependéncia entre profissionais,
industria e iniciativas empresariais voltadas a promog¢éao e ao desenvolvimento

do setor.

Em sua exposicdo, enfatizou que o crescimento da industria e dos
eventos especializados esta diretamente vinculado a atuagéo dos profissionais
da estética, que constituem a base de sustentagdo do mercado, contribuindo

para a geragao de renda, inovagao e circulagdo econémica.

Também apontou a necessidade de preservagao do espago de atuagao

da categoria, defendendo que a regulamentacao da profissdo deve assegurar o
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respeito as competéncias dos esteticistas e evitar a sobreposicado indevida por

outras categorias profissionais.

No campo regulatério, destacou que o aperfeicoamento da legislacao
pode contribuir ndo apenas para a valorizagao profissional, mas também para o
fortalecimento das relagdes de trabalho e para a consolidagdo do setor como

atividade econbmica relevante.

Por fim, manifestou apoio as iniciativas legislativas voltadas a
regulamentacdo e ao reconhecimento da estética como area relacionada a
saude, ressaltando seus efeitos positivos para o desenvolvimento do setor no

pais.

O décimo expositor, Marcio Miquelas, presidente do Sindicato Nacional
para a Beleza, iniciou sua fala destacando a importancia da mobilizacdo do
setor e a necessidade de apresentar, no ambito institucional, a estética como
um campo vinculado a saude e ao bem-estar. Ressaltou que sua trajetéria
profissional — como cosmetdlogo, terapeuta, acupunturista e com formacgao
juridica — sempre esteve marcada pela busca de reconhecimento e identidade
para as atividades relacionadas a estética, historicamente envolvidas em

controvérsias regulatorias.

Segundo o palestrante, parte significativa dos conflitos atuais decorre de
enquadramentos inadequados promovidos pela ANVISA, especialmente ao
definir, em nota técnica, os limites de atuacdo dos profissionais da estética.
Para ele, isso gerou uma reacgao negativa ao préprio conceito de “beleza”, que
passou a ser indevidamente dissociado da ideia de saude. Nesse contexto,
defendeu que a estética e o embelezamento ndo devem ser tratados como
categorias opostas a saude, mas como dimensdes complementares de

cuidado.

Como reforgo, apontou que a Classificacdo Brasileira de Ocupacgbes ja
reconhece que atividades do setor envolvem estética e saude, citando o cddigo
5161, relativo a profissionais do embelezamento, cuja descricdo inclui ambas
as dimensdes. A partir disso, sustentou que o problema nao reside na auséncia
de reconhecimento conceitual, mas na falta de alinhamento discursivo e

institucional entre os proprios atores do setor.
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Enfatizou que a fragmentagédo interna — entre profissionais da estética,
beleza, cosmetologia e terapias complementares — compromete o avango das
pautas comuns, em especial a criagado de um Conselho Federal. Para enfrentar
essa dispersao, relatou a criagcdo de conselhos técnicos no ambito sindical,
organizados por areas especificas, como forma de estruturar o debate e

garantir representagdo mais adequada das diferentes especialidades.

Também destacou a necessidade de que as liderangas atuem com
responsabilidade coletiva, evitando a imposicdo de posi¢des individuais e
priorizando decisdes construidas a partir da base, em espagos como
assembleias e negociagdes coletivas. Reconheceu, ainda, falhas anteriores de
comunicagao em sua atuacgao, ressaltando que a clareza na transmissao das

ideias € essencial para evitar ruidos e conflitos desnecessarios.

Por fim, reforcou que ndo ha antagonismo entre os profissionais do setor
e que todos compartilham o mesmo objetivo de fortalecimento institucional,
especialmente no que se refere a criagdo de um orgao de fiscalizagado
profissional. Relembrou episddios anteriores de tensao dentro do movimento,
mas destacou que o dialogo permitiu a construcdo de consensos e 0

aprimoramento das propostas legislativas.

Concluiu afirmando que a estética deve ser reconhecida como saude,
assim como a beleza também integra esse campo, defendendo a uniao como

condicao indispensavel para o avancgo das reivindicacdes do setor.

A décima primeira expositora, Anelissa Hakime, profissional da estética,
iniciou sua intervengdo manifestando concordancia, em linhas gerais, com as
propostas apresentadas por outros especialistas, especialmente no que se
refere a organizagao da atuagao profissional na area da estética, embora tenha
apresentado ressalvas relevantes quanto ao caminho regulatério a ser adotado.
Com base em sua experiéncia de quase vinte anos no setor educacional,
destacou que a principal dificuldade enfrentada pelos profissionais ndo decorre
da limitagao legal, mas da insuficiéncia da formagéo oferecida, especialmente
em razao de grades curriculares que nao acompanham a evolugao das praticas

da area.
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Segundo a palestrante, a exigéncia recorrente de pds-graduagao para
atuacdo em determinados procedimentos - como poés-operatorio,
microagulhamento e técnicas mais avancadas — decorre justamente da
auséncia desses conteudos na formagao inicial. Essa lacuna, por sua vez,
estaria relacionada ao fato de que muitos cursos sao coordenados por
profissionais que n&o pertencem a area da estética, o que compromete a

adequacao e a atualizagao dos curriculos.

Nesse contexto, a expositora posicionou-se contrariamente a ideia de
ampliacdo da lei para detalhar ou expandir o campo de atuacdo dos
esteticistas. Para ela, a legislacdo deve permanecer ampla, cabendo as
resolugdes de um futuro Conselho profissional estabelecer, de forma técnica e
dinamica, os limites e possibilidades de atuagao de cada nivel de formacgao —
técnico, tecndlogo ou graduado —, bem como a eventual necessidade de

formagao complementar.

A palestrante também resgatou sua prépria trajetoria profissional para
ilustrar as dificuldades histéricas enfrentadas pela categoria. Relatou que
iniciou sua formacdo em um periodo anterior a consolidagdo dos cursos
técnicos e superiores na area, tendo passado por cursos profissionalizantes
diversos até a estruturagao mais recente da formagao em estética. Mesmo com
a evolugao educacional, persistiram restricdes indevidas a atuagao profissional,

frequentemente justificadas pela auséncia de um conselho de classe.

Destacou, ainda, que, apds adquirir maior compreensao juridica sobre a
legislagao vigente, buscou especializagcdo por meio de pods-graduacdes em
dermatologia estética e estética avancada. Relatou ter sido alvo de denuncia
por parte do Conselho Federal de Medicina, episddio que resultou em disputa
judicial, na qual a categoria obteve éxito, com reconhecimento da legalidade de

sua atuagao a partir da correta interpretagao da legislagao.

Ao final, reafirmou que os profissionais da estética possuem qualificacao
e capacidade técnica, mas que é imprescindivel promover a atualizagao das
diretrizes curriculares e instituir um Conselho Federal que possa regulamentar
e fiscalizar o exercicio profissional. Ressaltou que a auséncia desse 6rgao

contribui para a atuacao indiscriminada de pessoas sem formacédo adequada, o
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que compromete a seguranga dos servigos prestados e a credibilidade do

setor.

A ultima expositora, Noémia Martins De Carvalho Da Cunha, profissional de
estética e consultora em normas sanitarias, destacou que o principal problema
atual da profissdo de esteticista ndo é a auséncia de lei, mas a falta de
regulamentacao efetiva da Lei n°® 13.643/2018. Segundo ela, passados varios
anos desde sua edigao, ainda nao foi editado o decreto regulamentador pelo
Poder Executivo, o que impede a plena aplicacdo de dispositivos centrais da
norma, especialmente aqueles relacionados ao reconhecimento de

profissionais ja atuantes antes da lei e a estrutura de fiscalizagao da atividade.

A palestrante enfatizou que a propria lei ja estabelece, em seu art. 9°, a
necessidade de criagdo de um Orgao fiscalizador, mas que essa
implementagdo depende diretamente da regulamentacdo pendente. Nesse
sentido, defendeu que o caminho prioritario n&o € a criacdo imediata de novas
leis, mas a efetivagdo da norma ja existente, mediante atuagdo do Parlamento

junto ao Poder Executivo.

Também chamou atengao para a necessidade de reconhecimento formal
do esteticista como profissional da saude, argumento que fundamentou tanto
na origem da regulamentagdo — construida sob a légica de saude publica —
quanto em sua propria trajetéria profissional, que inclui atuagdo no SUS,

pesquisa académica e fungdes na area de vigilancia sanitaria.

Por fim, apontou a importancia de padronizagdo das diretrizes
curriculares nacionais, com envolvimento do MEC, como forma de garantir
formagao adequada e uniforme, além de reforgar a necessidade de integracéo
institucional com o Ministério da Saude para consolidagdo do enquadramento

da estética como area da saude.

2.6 Seminario regional — Goias (06/11/2025)
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O seminario realizado na Assembleia Legislativa do Estado de Goias
(ALEGO) concentrou-se na discussdo sobre a formacdo profissional, a

organizacgao institucional do setor e as condi¢des de trabalho.

Na abertura, a Presente da Comissdao, Deputada Geovania de Sa,
destacou o objetivo de aprimorar as relagdes trabalhistas no setor, enquanto o
Deputado Léo Prates enfatizou a relevancia econOmica da estética e a
necessidade de atuacao legislativa estruturante, defendendo a criagcdo de um
Conselho Federal como instrumento de organizagédo da atividade econdmica e
profissional, especialmente em um setor majoritariamente composto por
mulheres. O parlamentar também sustentou a inser¢dao da estética no campo

da saude, com base em sua atuagdo em contextos terapéuticos.

A Deputada Flavia Moraes reforcou a necessidade de uma
regulamentacado equilibrada, capaz de assegurar seguranga juridica e evitar

praticas fiscalizatérias arbitrarias.

No ambito técnico, Adelaide Simone Navarro destacou a evolucido da
estética como campo pautado em bases cientificas, ressaltando que a
auséncia de um conselho profissional compromete tanto a protecdo dos
profissionais quanto a seguranga da populagcdo. Em complemento, Lania
Claudia enfatizou a necessidade de mecanismos institucionais para coibir a

atuacao de pessoas nao habilitadas.

Sob a perspectiva econdmica, Eulina Maria Ramos apresentou dados
sobre o setor, destacando sua expressiva movimentagdo financeira e
defendendo politicas publicas de incentivo, inclusive por meio de crédito para

empreendedoras e fortalecimento da formagéo académica.

A professora Adriana Passos apontou que a criagdo de um conselho
federal contribuiria para a qualificacdo do setor, inclusive por meio da
articulacdo com o Ministério da Educacdo na definicdo de diretrizes

curriculares.

Ja Cecilia Castro propds a distingdo conceitual entre atividades de

embelezamento e de estética, defendendo o enquadramento desta ultima no
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campo da saude e a revisdo de atos normativos que restringem a atuagéo

profissional.

No mesmo sentido, Gesiel de Lima Campos destacou que a auséncia
de enquadramento adequado na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes tem
gerado obstaculos concretos a atuagao profissional, inclusive no acesso a

insumos.

Relatos de profissionais, como os de Natiele Mendes, Nidia Saldanha e
Liene, evidenciaram a persisténcia de insegurancga juridica no exercicio da
atividade, incluindo dificuldades na obtencdo de alvaras e na definicdo de

responsabilidade técnica dos estabelecimentos.

Por fim, a advogada Tainari Gongalves abordou a crescente
judicializacdo do setor, destacando a fragilidade institucional decorrente da
auséncia de regulamentacdo adequada e seus reflexos na responsabilizagdo

civil e administrativa dos profissionais

3. CONCLUSOES DA RELATORA

3.1 A desorganizagcao normativa e os conflitos de
competéncia no setor de estética

Os debates realizados no ambito da Subcomisséo evidenciaram que o
setor de estética no Brasil se encontra em um cenario de significativa
desorganizagao normativa, caracterizado pela auséncia de diretrizes nacionais
uniformes e pela sobreposicdo de competéncias entre diferentes categorias

profissionais.

Embora a Lei n° 13.643, de 2018, tenha representado avang¢o na
regulamentagdo da profissdo, persistem lacunas relevantes quanto a
delimitacdo das atividades privativas, especialmente no que se refere a
realizacao de procedimentos estéticos de maior complexidade. Esse cenario

tem dado ensejo a interpretagcdes divergentes por parte de o6rgdos de
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fiscalizacdo, bem como a atuagdo concorrente de profissionais vinculados a

distintos conselhos de classe.

Verificou-se, ainda, que a inexisténcia de uma instancia institucional
prépria de autorregulagdo contribui para a fragmentagdo do setor e para a
intensificacdo de disputas corporativas, com impactos diretos sobre a
segurancga juridica dos profissionais e sobre a protecdo dos usuarios dos

servicos.

3.2 A necessidade de ratificagcao do pertencimento do setor
de estética a area da saude

Outro ponto recorrente nas discussbes diz respeito a natureza das
atividades desempenhadas pelos profissionais da estética, especialmente
aquelas que envolvem intervencdes no corpo humano, com potencial impacto

na saude e no bem-estar dos usuarios.

As contribui¢des colhidas corroboram o enquadramento institucional da
atividade no campo da saude, sobretudo no que se refere a procedimentos que
demandam conhecimento técnico-cientifico em areas como anatomia,

fisiologia, farmacologia e biosseguranca.

O debate revela-se ainda mais relevante diante da existéncia de
distincbes normativas que, por vezes, carecem de coeréncia sistémica.
Observa-se, por exemplo, que determinadas ocupagdes com atuagao indireta
ou de apoio as atividades assistenciais também sio reconhecidas
expressamente como integrantes do campo da saude para fins legais e

administrativos.

Nesse sentido, a Lei n° 15.250, de 2025", passou a enquadrar os
condutores de ambulancia como profissionais de saude para fins de
acumulagdo de cargos publicos, em razdo de sua insercdo funcional nas

atividades de atendimento e transporte de pacientes.

10 Art. 4° Os condutores de ambulancia sdo considerados profissionais de saude
para fins exclusivos do disposto na alinea “c” do inciso XVI do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.
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Por outro lado, profissionais da estética que realizam intervengdes
diretas sobre o corpo humano, com potencial de gerar efeitos adversos
relevantes e graves, nao estdo a margem desse enquadramento, o que
evidencia uma assimetria regulatéria que merece adequacao para fortalecer a

segurancga juridica dos trabalhadores e da sociedade.

Por ocasiao das discussdes travadas na elaboragao da Lei n° 13.643, de
2018, o reconhecimento da atuacao dos esteticistas como integrante do campo
da saude foi objeto de debate no processo legislativo. Prevaleceu a
compreensao de que as atividades desempenhadas por esses profissionais
envolvem praticas relacionadas ao cuidado com o corpo humano, inserindo-se

direta e indubitavelmente no campo da saude.

Nao obstante, causa estranheza a esta Relatora que, posteriormente a
edicao da referida lei, intensificaram-se controvérsias interpretativas infundadas
guanto ao alcance das atividades permitidas e ao enquadramento institucional
da profissdo, o que acabou por impactar na efetividade da regulamentagao

originalmente estabelecida.

Para além disso, também foram identificados entraves decorrentes de
atos infralegais, especialmente no ambito da vigilancia sanitaria, que
estabeleceram distingdes entre “servigos de saude” e “servigos para a saude”,
com repercussodes praticas significativas. Essa diferenciacdo, embora relevante
para fins de organizagdo administrativa, tem sido aplicada, em determinados
contextos, de forma a restringir o acesso de profissionais da estética a
insumos, tecnologias e autorizagdes, mesmo quando possuem qualificagdo

técnica compativel com as atividades desempenhadas.

Esse cenéario impacta a seguranga juridica do setor, dificulta a
padronizagao das praticas e pode, paradoxalmente, comprometer a propria
protecdo da saude publica, ao incentivar a informalidade ou a atuacdo a

margem de parametros regulatorios claros.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de esclarecer, de forma
inequivoca e expressa, que as atividades desempenhadas pelos profissionais

da estética integram o campo da saude, considerando-se n&o apenas a
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formagado, mas também a natureza concreta das intervencgdes realizadas e os

riscos a elas associados.

3.3 A estruturacao dos niveis de formacao e a qualificacao
profissional

As audiéncias publicas evidenciaram a necessidade de organizacao
mais clara da formagao profissional no setor de estética e cosmetologia, com
vistas a definicdo objetiva das atribuicbes correspondentes a cada nivel de
qualificacdo e a construgdo de parametros minimos de formagao compativeis

com a complexidade técnica das atividades desenvolvidas.

Os debates realizados no ambito da Subcomissdo demonstraram a
existéncia de significativa heterogeneidade entre os cursos ofertados no pais,
especialmente quanto a carga horaria, ao conteudo programatico, a formagao
pratica e aos critérios de supervisdo técnica, circunstancia que contribui para
inseguranga juridica, assimetrias formativas e conflitos relacionados ao

exercicio profissional.

Nesse contexto, destacou-se a importancia de diferenciagdo normativa
entre os diversos niveis de formacdo profissional existentes na area,
especialmente entre a formacgao técnica e a formacao superior, de modo a
assegurar que a atuagdo profissional esteja diretamente vinculada a
qualificacdo recebida, evitando tanto restricbes indevidas ao exercicio
profissional quanto a realizagdo de procedimentos incompativeis com a

formagao técnico-cientifica exigida.

Registre-se que as referéncias aos niveis e modalidades de formacgéao
observam a terminologia adotada pela legislagdo da educacgao profissional e
tecnoldgica, cuja utilizagdo é necessaria para fins de compatibilizagcdo com o

ordenamento educacional vigente.

Para os niveis de formagao mais avancados, também foi defendida a
necessidade de aprofundamento da formacdo académica e pratica, inclusive

mediante exigéncia de carga horaria minima de estagio curricular
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supervisionado, atividades praticas obrigatérias, supervisdo técnica qualificada
e incentivo a formacado continuada por meio de cursos de especializagao e

aperfeigoamento profissional.

Os trabalhos da Subcomisséo evidenciaram, ainda, a necessidade de
atuacdo coordenada do Ministério da Educacdo na definicdo de diretrizes
curriculares mais claras e uniformes para os cursos da area, especialmente
diante da auséncia de paradmetros nacionais especificos voltados a
padronizacdo minima da formacdo pratica dos profissionais de estética e

cosmetologia.

3.4 A inseguranca juridica e a atuacao dos o6rgaos de
fiscalizagao

Os relatos colhidos ao longo dos trabalhos da Subcomissao
evidenciaram a existéncia de um cenario de insegurancga juridica no setor,
caracterizado por fiscalizagbes heterogéneas e, em alguns casos, por
interpretacdes restritivas acerca das atribuicées profissionais, circunstancia que
tem ocasionado prejuizos morais, materiais e profissionais aos trabalhadores

da area de Estética.

Foram identificadas situacbes em que estabelecimentos sofreram
sanc¢des administrativas em razdo de divergéncias interpretativas sobre o
alcance da legislacdo vigente, especialmente no que se refere ao uso de

equipamentos e a realizagao de determinados procedimentos.

Esse quadro revela a necessidade de maior padronizacdo das praticas
fiscalizatorias e de coibicdo do excesso na aplicacdo de penalidades
administrativas, bem como de definicdo mais precisa das competéncias
profissionais, de modo a reduzir a ocorréncia de conflitos e assegurar

previsibilidade regulatoria.
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3.5 A organizacgao das relagcoes de trabalho no setor de
estética

No campo das relagbes de trabalho, verificou-se a coexisténcia de
diferentes formas de organizacao, incluindo vinculos celetistas e modelos de

parceria inspirados na Lei n° 13.352, de 2016 (saldo-parceiro).

As discussdes indicaram a necessidade de aprimoramento desse
modelo, de modo a contemplar as especificidades das clinicas de estética,
especialmente nos casos em que ha a realizagao de procedimentos com maior

grau de complexidade.

Também foi apontada a importancia de estabelecer critérios mais claros
para a definicdo de responsabilidades entre os profissionais e os
estabelecimentos, inclusive no que se refere a responsabilidade técnica e a

protecao dos consumidores.

3.6 A regulacao de equipamentos e a seguranga dos
procedimentos

Outro eixo relevante diz respeito a utilizacdo de equipamentos e

tecnologias no setor de estética.

As contribuicées recebidas indicam a necessidade de aperfeicoamento
das regras relativas a autorizacdo, comercializagdo e uso desses
equipamentos, com especial atengao a exigéncia de qualificagdo adequada dos

profissionais que os operam.

Também foi destacada a importancia de evitar a utilizacdo de
tecnologias nao certificadas ou sem aprovagéao regulatéria no pais, bem como
de estabelecer parametros minimos de capacitagdo para o uso de

determinados equipamentos.
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3.7 A necessidade de fortalecimento institucional do setor

Por fim, as discussdes convergiram para a percepg¢ao de que o setor
carece de maior estruturacao institucional, capaz de promover a organizagao

da atividade profissional, a padronizacao de praticas e a protecdo dos usuarios.

Nesse contexto, foi amplamente debatida a possibilidade de criagao de
instancia propria de organizacado profissional, com atribuicbes voltadas a
normatizagao, fiscalizagdo e orientacdo da atividade, bem como a articulagéo

com os orgaos publicos competentes.

Também se destacou a importancia de integracdo entre os diferentes
orgaos envolvidos — especialmente Ministério da Saude, Ministério do
Trabalho, Ministério da Educagéo e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —,
de modo a assegurar coeréncia regulatoria e efetividade das politicas publicas

voltadas ao setor.

4. RECOMENDAGOES

4.1 Recomendacao ao Poder Judiciario

4.1.1 Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica a realizagdo de
levantamento nacional sobre a judicializagcdo envolvendo procedimentos
estéticos e intervengdes correlatas, com a sistematizacdo de dados que

permitam identificar:

a) o tipo de procedimento realizado nas demandas judiciais

relacionadas a area de estética e cosmetologia;

b) a qualificacédo, formacao e nivel de atuacdo do profissional

envolvido no procedimento objeto da demanda;

c) a natureza das lesdes ou danos alegados, inclusive danos

fisicos, estéticos, funcionais ou psicolégicos;
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d) a eventual utilizagdo de equipamentos, produtos ou

tecnologias relacionados aos fatos discutidos judicialmente;

e) a distribuicao territorial das demandas judiciais relacionadas

REL 1/2026 CTRAB

REL n.1/2026

ao setor, com vistas a identificacdo de padrées de judicializagao.

e Fundamento:

Apresentagdo: 04/05/2026 15:54:06.067 - CTRAB

A presente recomendagdo fundamenta-se no
crescente volume de judicializagdo na area da saude no
Brasil, que revela a relevancia do tema sob a perspectiva
institucional e regulatéria. Dados do proprio Conselho
Nacional de Justica indicam que, apenas entre janeiro e
novembro de 2025, foram ajuizadas mais de 66 mil acdes

judiciais relacionadas a falhas em procedimentos cirurgicos.

Esse cenario evidencia ndo apenas a complexidade e
0s riscos inerentes as intervengdes que envolvem o corpo
humano, mas também a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de coleta, sistematizacdo e analise de dados
pelo Poder Judiciario. A auséncia de informacoes
estruturadas - especialmente quanto ao tipo de
procedimento, a qualificagdo do profissional e ao contexto da
prestacdo do servigo — dificulta a formulagdo de politicas
publicas eficazes e a adequada regulacdo de setores

correlatos, como o de estética.

Diante disso, a producao de base empirica qualificada
pelo CNJ mostra-se medida essencial para subsidiar a
atuacédo legislativa e administrativa, contribuir para a
reducdo de eventos adversos e promover maior seguranga

juridica aos profissionais e usuarios dos servigos.
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4.2 Recomendac¢oes ao Poder Executivo

REL 1/2026 CTRAB

REL n.1/2026

4.2.1 Presidéncia da Republica

Recomenda-se a Presidéncia da Republica o encaminhamento de

Apresentagdo: 04/05/2026 15:54:06.067 - CTRAB

proposta legislativa destinada a criagéo de conselho profissional préprio para o
setor de estética, dotada de competéncias para normatizagao, fiscalizagao e

orientagao do exercicio profissional.
e Fundamento:

A medida encontra fundamento na necessidade de
superagado do atual quadro de fragmentagéo institucional
identificado ao longo dos trabalhos da Subcomisséo,
caracterizado pela auséncia de instancia prépria de
autorregulagdo, pela sobreposicdo de competéncias entre
diferentes categorias profissionais e pela insegurancga
juridica decorrente de interpretagdes divergentes por parte

dos 6rgaos de fiscalizagéo.

Isso porque criagdo de entidade dessa natureza
mostra-se compativel com o modelo adotado no
ordenamento juridico brasileiro para a organizagdo de
profissdes regulamentadas, especialmente naquelas cujas
atividades envolvem riscos a saude e a integridade fisica da

populacao, conforme evidenciado no setor de estética.

Ressalte-se que, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, a criacdo de conselhos de fiscalizacao
profissional insere-se no ambito da iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, I, da
Constituicdo Federal, razdo pela qual se mostra
juridicamente adequada a formulagdo da presente

recomendacao.
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4.2.2 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Recomenda-se ao Ministério do Trabalho e Emprego:

REL 1/2026 CTRAB

REL n.1/2026

a) a revisdo da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), com

vistas a adequada descricdo das atividades desempenhadas

Apresentagdo: 04/05/2026 15:54:06.067 - CTRAB

pelos profissionais da estética; e
b) a diferenciagcao das ocupagdes conforme os niveis de qualificagao

profissional (técnico e superior).

e Fundamento:

As medidas acima decorrem diretamente do
diagnostico consolidado no ambito da Subcomisséo, que
evidenciou a existéncia de descompasso entre a formagao
profissional e o enquadramento ocupacional atualmente
adotado, bem como a auséncia de critérios uniformes para a

definicdo das atribuicdes dos profissionais do setor.

Verificou-se, ainda, que a atual estrutura da CBO
(3221-30) n&o contempla de forma adequada a diversidade
de niveis de qualificacdo existentes na area de estética, o
que contribui para a sobreposicdo de competéncias,
inseguranga juridica e dificuldades praticas na atuacgéo
profissional, inclusive no acesso a insumos e na

regularizacao de atividades.

Diante disso, a revisao da Classificagao Brasileira de
Ocupacbes revela-se medida necessaria para promover
maior coeréncia sistémica, alinhar o reconhecimento
ocupacional a realidade fatica do setor e contribuir para a
construgdo de um ambiente regulatorio mais claro, seguro e

eficiente.
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4.2.3 Ministério da Educagcéo (MEC)

Recomenda-se ao Ministério da Educacao:

REL 1/2026 CTRAB

REL n.1/2026

a) estabelecer diretrizes especificas para a formacdo dos

profissionais da area de Estética, na educacido profissional

Apresentagdo: 04/05/2026 15:54:06.067 - CTRAB

técnica de nivel médio, e de Estética e Cosmetologia, na

educacao tecnoldgica de graduacgao e pds-graduacéo;

b) estabelecer, nas diretrizes curriculares citadas, carga horaria
minima de atividades tedrico-praticas e a obrigatoriedade de
estagio supervisionado com carga horaria adequada ao nivel de

responsabilidade desses profissionais;

c) prever mecanismos de aproveitamento de experiéncias
profissionais prévias, nos termos da legislagdo educacional,

inclusive mediante cursos de especializagao;

d) prever mecanismos para que as instituicbes de educacao superior
possam aproveitar créditos ou disciplinas cursadas (grade
curricular) daqueles estudantes cujos cursos estdo em

andamento;

e) viabilizar o reconhecimento da dupla diplomacdo em curso de
nivel superior com concentragdo em Estética e e Cosmetdlogo,
ou equivalente, obtida no ambito de convénio de cooperagcao
internacional entre instituicdo de educagao superior nacional com
curso reconhecido e instituicdo de educacgao superior estrangeira,
observados os requisitos estabelecidos para essa formacédo na

legislagcdo nacional e na do pais da instituicdo estrangeira;

f) incluir os cursos da area de Estética, na educagao profissional
técnica de nivel médio, e de Estética e Cosmetologia, na
educacdo tecnolégica de graduagdo e pos-graduagdo, nas
mesmas limitagées previstas no art. 9°, |, do Decreto n° 12.456,
de 2025, que obriga a oferta presencial dos cursos de graduagao

listados;
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g)

h)

instituir mecanismos de certificacdo técnica ou prova de
proficiéncia destinados aos profissionais ja formados na area de
Estética e Cosmetologia, quando necessarios para fins de
atualizagdo profissional, comprovacdo de competéncias,
complementacao curricular ou habilitacdo para a realizagdo de
procedimentos que exijam qualificacdo especifica, a serem
aplicados por instituicdes de ensino superior reconhecidas que
ofertem cursos na area, preferencialmente pela instituicdo em que
o profissional tenha concluido sua formacgdo, enquanto nao

houver conselho profissional préprio legalmente instituido;

padronizar o0 nome do curso para Tecnologia em Estética e
Cosmetologia, no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de

Tecnologia.

e Fundamento:

As contribuicées colhidas ao longo dos seminarios
evidenciaram a existéncia de lacunas significativas na
formagdo dos profissionais da area de estética,
especialmente em razdo da auséncia de diretrizes

curriculares nacionais uniformes e atualizadas.

Verificou-se grande heterogeneidade entre os cursos
ofertados, com variagdes relevantes quanto a carga horaria,
ao conteudo programatico e a formacgdo pratica, o que
compromete a padronizagdo minima das competéncias

profissionais exigidas para o exercicio da atividade.

Destacou-se, ainda, a insuficiéncia de atividades
praticas e de estagios supervisionados em parte dos cursos,
bem como a ampliagdo de ofertas formativas que né&o
asseguram a adequada capacitagao técnica, especialmente
em areas que envolvem o0 uso de equipamentos e
procedimentos potencialmente sensiveis do ponto de vista

sanitario.
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Esse cenario impacta diretamente a qualidade dos
servigos prestados, a seguranga dos usuarios e a prépria
credibilidade da profissado, além de contribuir para 0 aumento
da judicializagao e para a adocao de praticas fiscalizatorias

restritivas.

4.2.4 Ministério da Saude

Recomenda-se ao Ministério da Saude a realizagdo de gestdes, no

ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a fim de:

a)

b)

promover a revisdo e uniformizacao do entendimento regulatério
aplicavel as atividades de estética e cosmetologia, com vistas a
assegurar o reconhecimento das competéncias legalmente
atribuidas aos esteticistas e cosmetologos;

revisar orientagdes, notas técnicas e entendimentos
administrativos que possam restringir indevidamente o acesso de
esteticistas e cosmetdlogos a insumos, equipamentos e produtos
regularmente utilizados no exercicio profissional; e

adotar medidas destinadas a promover a uniformizacdo dos
entendimentos da ANVISA e dos 6rgdos de vigilancia sanitaria
estaduais, distrital e municipais, bem como a coibir praticas
fiscalizatérias arbitrarias, desproporcionais ou fundadas em
interpretacdes restritivas indevidas, que limitem o exercicio
profissional ou o funcionamento regular dos estabelecimentos de
estética e cosmetologia, causando prejuizos morais e materiais

aos profissionais da area.

e Fundamento:

As contribui¢ées colhidas ao longo dos seminarios
evidenciaram a crescente incorporacao de tecnologias no
setor de estética, muitas vezes sem padronizagao
regulatoria suficiente quanto a sua origem, certificagdo e

condi¢cdes de uso.
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Também foram relatadas interpretacdes divergentes
por parte da ANVISA e dos 6rgaos de vigilancia sanitaria
estaduais, distrital e municipais, inclusive quanto a utilizagao
de equipamentos, aquisicdo de insumos e exigéncia de
responsaveis técnicos vinculados a outras categorias
profissionais. Tal cenario tem contribuido para a inseguranga
juridica, para a adogdao de praticas fiscalizatorias
heterogéneas e, em alguns casos, para a aplicacdao de
medidas consideradas desproporcionais pelos profissionais
do setor, com repercussdes negativas de ordem econémica,

profissional e reputacional.

Nesse contexto, destacou-se a necessidade de
aperfeicoamento e uniformizacdo dos entendimentos
regulatérios e sanitarios aplicaveis as atividades de estética
e cosmetologia, com vistas a assegurar maior seguranga
juridica, previsibilidade regulatéria e coeréncia na atuagéo

fiscalizatoria em ambito nacional.
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5. ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. SORAYA SANTOS)

Altera as Leis n° 12.592, de 18 de
janeiro de 2012, n° 13.643, de 3 de abril de
2018, e n° 13.869, de 5 de setembro de
2019, para dispor sobre o exercicio das
atividades de estética e cosmetologia,
assegurar condicdes adequadas de atuacao
profissional e coibir restricdes indevidas ao
exercicio da profissao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 12.592, de 18 de janeiro de
2012, n® 13.643, de 3 de abril de 2018, e n° 13.869, de 5 de setembro de 2019,
para dispor sobre o exercicio das atividades de estética e cosmetologia,
assegurar condi¢bes adequadas de atuagao profissional e coibir restricbes

indevidas ao exercicio da profissao.

Art. 2° A Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

AN 0 A

§ 10-A. Nos contratos de parceria relativos as atividades de
estética e cosmetologia, deverdo ser assegurados, além do
disposto no § 10 deste artigo:

| - autonomia técnica do profissional no exercicio de suas
atribuicoes;

Il - condicdes adequadas de higiene, biossegurangca e
infraestrutura;

Il - observancia das normas sanitarias e da legislacao
profissional aplicavel;
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IV - vedagao de clausulas que impliquem restricdo indevida ao
exercicio regular da atividade.”

Art. 3° A Lei n° 13.643, de 3 de abril de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

REL 1/2026 CTRAB

REL n.1/2026

“‘Art. 2° O exercicio das profissbes de Esteticista e
Cosmetdlogo e de Técnico em Estética é livre em todo o
territorio nacional, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Apresentagdo: 04/05/2026 15:54:06.067 - CTRAB

Paragrafo unico. Os profissionais de que trata esta Lei séo
profissionais da area de saude, no &mbito de sua formacao e
atuacao, para todos os efeitos legais.” (NR)

“Art.

| - curso técnico de nivel médio com concentracao em Estética
oferecido por instituicao regular de ensino no Brasil;

Il - curso técnico de nivel médio com concentragdo em Estética
oferecido por escola estrangeira, com revalidacdo de
certificado ou diploma pelo Brasil, em instituicdo devidamente
reconhecida pelo Ministério da Educacao.

§ 1° O profissional que possua prévia formagao técnica de nivel
médio em estética, ou que comprove o exercicio da profissdo
ha pelo menos 3 (trés) anos, contados da data de entrada em
vigor desta Lei, tera assegurado o direito ao exercicio da
profissdo, desde que aprovado em exame de proficiéncia, na
forma do regulamento.

§ 2° O profissional referido no § 1° tera o prazo de 1 (um) ano,
contado a partir da data de vigéncia do regulamento, para
solicitar o reconhecimento da experiéncia profissional, vedada
a extensdo a novos ingressantes sem formacado adequada.”
(NR)

“Art.

Il - o graduado com dupla diplomagdo em curso de nivel
superior com concentragdo em Estética e Cosmetdlogo, ou
equivalente, obtida no ambito de convénio de cooperacao
internacional entre instituicdo de educacao superior nacional
com curso reconhecido e instituicdo de educagao superior
estrangeira, observados os requisitos estabelecidos para essa
formagéo na legislagdo nacional e na do pais da instituicdo
estrangeira.” (NR)
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| - executar procedimentos estéticos faciais, corporais e
capilares, utilizando como recursos de trabalho insumos,
técnicas e equipamentos com registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

Il - a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre insumos
especificos de estética com registro na Anvisa;

VIl - identificar, avaliar, selecionar e executar procedimentos
estéticos faciais, corporais e capilares, utilizando produtos,
técnicas, eletrotermofototerapia e intradermoterapia com
finalidades estéticas.” (NR)

“Art. 9-A A realizacdo de exame de proficiéncia é requisito
para:

| - o enquadramento dos profissionais de que trata o § 1° do art.
3° desta Lei;

Il - outros casos previstos em regulamento.

§ 1° O exame de que trata o caput deste sera organizado sob
coordenacdo do Ministério da Educacdo, observados os
parametros técnicos definidos em regulamento.

§ 2° O Poder Executivo podera credenciar instituicdes publicas
ou privadas, inclusive instituicdes de ensino superior, para a
elaboracéao e aplicagao do exame de proficiéncia.

§ 3° O exame devera avaliar conhecimentos teéricos e praticos
necessarios ao exercicio da profissao.”

Art. 4° A Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:

“Art. 33-A. Impor penalidade administrativa em manifesta
desconformidade com os limites das atribuicbes do cargo ou
funcao:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos:

| - 365 (trezentos e sessenta e cinco dias) em relagéo as
alteragdes promovidas no § 3° do art. 3° e no paragrafo unico do art. 4° da Lei
n°® 13.643, de 3 de abril de 2018;
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Il - 60 (sessenta) dias em relac&o aos demais dispositivos.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeigoar o
marco normativo aplicavel as atividades de estética no Brasil, com vistas a
conferir maior segurancga juridica ao exercicio profissional, assegurar condigdes
adequadas de atuacao e proteger a saude e a integridade dos usuarios dos

servigos.

A proposigcao decorre diretamente dos trabalhos desenvolvidos
pela Subcomiss&o Especial sobre o Setor de Estética, no ambito da Comisséo
de Trabalho da Camara dos Deputados, que promoveu amplo diagndstico da
realidade do setor por meio de reunides técnicas, audiéncias publicas e

seminarios regionais realizados em diferentes unidades da Federacgao.

As discussbes evidenciaram que, apesar dos avangos
introduzidos pela Lei n°® 13.643, de 2018, o setor ainda se encontra marcado
por significativa desorganizacdo normativa, caracterizada pela auséncia de
diretrizes claras quanto as competéncias profissionais, pela sobreposicdo de
atribuicdes entre diferentes categorias e pela atuagédo fragmentada dos 6rgaos

de fiscalizacao.

Esse cenario tem gerado ambiente de elevada inseguranca
juridica, no qual profissionais devidamente qualificados enfrentam restricoes
indevidas ao exercicio de suas atividades, inclusive com a aplicagdao de
sangbes administrativas  desproporcionais, como a interdicdo de
estabelecimentos e a apreensao de equipamentos, muitas vezes fundadas em

interpretacdes divergentes de atos infralegais.

Além disso, verificou-se a existéncia de lacunas regulatérias
relevantes, especialmente no que se refere a utilizagdo de equipamentos e

tecnologias no setor, a padronizagédo da formacgao profissional e a definicao das
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responsabilidades nas relagdes de trabalho, comprometendo tanto a protecéo

da saude publica quanto a previsibilidade das atividades econémicas.

As fragilidades regulatorias observadas assumem especial
relevancia diante da expressiva dimensdo econdémica e social do setor de
estética no Brasil, que movimenta bilhdes de reais anualmente e constitui
importante instrumento de geracdo de renda e inclusdo produtiva,
especialmente para mulheres, muitas das quais atuam como empreendedoras

ou chefes de familia.

Diante desse cenario, a proposta promove ajustes pontuais,
porém estruturantes, no ordenamento juridico vigente, sem ruptura com o
modelo atualmente adotado, mediante a alteragdo de diplomas legais ja

consolidados.

No ambito da Lei n° 12.592, de 2012, que disciplina o regime
de parceria, a proposi¢ao introduz salvaguardas especificas para as atividades
de estética, com o objetivo de assegurar a autonomia técnica do profissional,
condicbes adequadas de biosseguranca e a vedacdo de clausulas que

restrinjam indevidamente o exercicio da atividade.

Além disso, propde-se o aperfeicoamento da Lei n° 13.643, de
2018, para esclarecer, de forma inequivoca e expressa, que as atividades
desempenhadas pelos profissionais da estética integram a area da saude,
considerando-se ndo apenas a capacitacdo formal, mas também a natureza

concreta das intervengdes realizadas e os riscos a elas associados.

A proposta também explicita competéncias profissionais
relacionadas a execugao de procedimentos estéticos, com o objetivo de reduzir
ambiguidades interpretativas e conferir maior previsibilidade a atuacao dos

profissionais e dos orgaos de fiscalizagao.

Nesse sentido, considera-se a atualizacdo do Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), promovida em 2024,
com fundamento no Parecer CNE/CES n° 733, de 2022, e na Portaria MEC n°
514, de 4 de junho de 2024, que reforgam a necessidade de alinhamento entre

a formacgao académica e as atribui¢gdes profissionais.
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Em relacdo a formacdo dos Teécnicos em Estética e dos
Esteticistas e Cosmetdlogos, acrescenta-se dispositivo para estabelecer a
obrigatoriedade de estagio curricular supervisionado equivalente a, no minimo,
20% (vinte por cento) da carga horaria do curso, enquanto nao forem editadas

diretrizes curriculares especificas pelo 6rgao competente.

A medida se justifica diante da significativa heterogeneidade
entre os cursos ofertados, que apresentam variagdes expressivas quanto a
carga horaria, ao conteudo programatico e a formagédo pratica, tornando
necessario assegurar formagado supervisionada adequada ao exercicio da

atividade profissional.

Ao mesmo tempo, em respeito as competéncias do Ministério
da Educagdo e do Conselho Nacional de Educagado, prevé-se que as
disposi¢cdes propostas terdo vigéncia apenas até a edicdo de diretrizes

curriculares especificas pelo érgdo competente.

Por fim, o Projeto de Lei promove ajuste na Lei n° 13.869, de
2019 (Lei de Abuso de Autoridade), com o objetivo de coibir a imposi¢cao de
penalidades administrativas por agentes que ndo detenham competéncia para
tanto, reforcando a observancia dos principios da legalidade, da razoabilidade

e da proporcionalidade na atuagao estatal.

A iniciativa, portanto, fortalece a seguranga juridica e a
organizagao do setor, ao estabelecer parametros mais claros para o exercicio

profissional e contribuir para a prote¢gao da saude publica.

Aproveita-se a oportunidade para agradecer, pela atuagéo e
dedicacdo no suporte a atividade parlamentar, aos Consultores Legislativos
Claudio Viveiros, Diana Porto, Herman Guilhermo, Jairo Celestino, Jefferson

Chaves, Paola Martins Kim e Ricardo Martins.

Por essas razdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem
o presente Projeto de Lei, como medida de reconhecimento, organizacao e
valorizacdo de uma atividade que impacta diretamente a dignidade, a

autonomia econdmica e o bem-estar de milhoes de brasileiros.
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Sala das Sessoes, em de

Deputada SORAYA SANTOS
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de 2026.
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