CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

Projeto de Lei n° 7.940, de 2017

Altera a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que
"dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, e déa
outras providéncias", para permitir o uso de
imoveis da Unido para a pratica de esportes e de
atividades ligadas a saude e ao bem-estar.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Relator: Deputado PEDRO LUPION

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO,
altera a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, que "dispbe sobre a regularizacao,
administracdo, aforamento e alienacao de bens imdéveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21
de dezembro de 1987, regulamenta o 8§ 2° do art. 49 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias”, para permitir o uso de
imoéveis da Unido para a pratica de esportes e de atividades ligadas a saude e ao
bem-estar, bem como para a realizacido de eventos de curta duragdo, de natureza

recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional.

Segundo a justificativa do autor, a Unido € proprietaria de extensa
guantidade de imoveis distribuidos por diversos municipios brasileiros, muitos dos
guais permanecem sem utilizacdo efetiva, apesar de sua localizacéo privilegiada e
de seu potencial para atender a demandas de interesse coletivo. A proposta busca

conferir destinagcéo social a esses imdveis ociosos, permitindo que sejam utilizados
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para a pratica de esportes e para o desenvolvimento de atividades voltadas a saude
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e ao bem-estar da populacéo.
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O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta

sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24 |I, tendo sido distribuido as
Comiss@es de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico (CTASP) e Constituicao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Conforme teor do despacho de 19/08/2022,
foi parcialmente deferido o Requerimento n°® 1.290/2022, determinando a submissao
do Projeto de Lei n°® 7.940/2017 ao exame de adequacao financeira e orcamentaria

pela Comisséo de Finangas e Tributagéo (CFT).

Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP),
a proposicdo foi aprovada, na forma de substitutivo, que amplia as alteracdes a
referida Lei n° 9.636/1998.

O art. 1° do Substitutivo altera diversos dispositivos da referida lei, a
saber: autoriza a Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patriménio da Uniéao
(SPU) a reavaliar imoveis federais a qualquer tempo quando as condigbes do
mercado imobiliario assim recomendarem; prevé a possibilidade de indenizacdo por
benfeitorias autorizadas realizadas por ocupantes de imoveis posteriormente
alienados; redefine o regime de permissdo de uso de imdveis da Unido,
estabelecendo critérios impessoais para a escolha do permissionario quando houver
competicao pelo uso do bem; disciplina a alienacdo de imoveis tombados; permite a
aquisicao de iméveis por sociedade de propdsito especifico ou empresa controlada
pelo vencedor da licitagdo e autoriza a transferéncia do direito de preferéncia em
determinadas situacfes; admite a compensacao de créditos perante a Unido para
aquisicdo de imoveis federais; e estende determinadas regras patrimoniais as
entidades da administracdo indireta federal.
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Os arts. 2° e 3° tratam da realizacdo de recadastramento dos imdéveis

pertencentes a Unido, as suas entidades e as concessionarias de servicos publicos.

BN

O art. 4° determina que entidades da Unido transfiram a administracao
direta a titularidade de imdveis desocupados ou subutilizados, facultando-lhes,

alternativamente, promover a alienacdo desses bens. Prevé ainda a
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responsabilizacdo do gestor pelos prejuizos decorrentes da manutencdo de
patrimdnio imobiliario ocioso.

O art. 5° impde aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta e indireta, bem como aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, a obrigacdo de divulgar em sitio eletrénico oficial
informacdes sobre os imodveis utilizados ou de sua propriedade, incluindo

caracteristicas dos bens e respectivas destinacdes.

O art. 6° autoriza autarquias e fundacdes publicas federais a doarem a
Unido iméveis ndo vinculados as suas atividades operacionais, para posterior

destinacdo mediante aliena¢&do ou outros instrumentos juridicos previstos em lei.

O art. 7° revoga dispositivos da Lei n° 9.636, de 1998, as Leis n°s 5.651,
de 1970, e 5.658, de 1971, bem como o art. 11 do Decreto-Lei n° 25, de 1937.

Por fim, o art. 8° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua

publicacéo.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.
E o relatorio.
II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a

andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
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como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Em adigdo, o art. 1° § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo tiver
implicacdes orcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissédo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada

ou néo.

As alteracbes propostas possuem natureza predominantemente
normativa, estabelecendo procedimentos de gestdo patrimonial, mecanismos de
controle administrativo, regras de transparéncia, critérios de utilizacao eficiente dos

bens publicos e instrumentos voltados a racionalizacdo do patriménio imobiliario

federal.

Embora a implementagcdo de algumas das medidas possa demandar
atividades administrativas por parte dos Orgdos responsaveis pela gestdo
patrimonial, tais providéncias ja se acham inseridas no ambito das competéncias
institucionais desses 6rgdos, devendo ser absorvidas pelas programacées

orcamentérias discricionarias anualmente aprovadas na lei orcamentéria.

Assim, néo se verificam dispositivos do projeto e do substitutivo aprovado
pela CTASP que resultem em criacdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, ou em concessao de beneficios ou rendncias fiscais. Aplica-se, portanto,
o entendimento consolidado nesta Comissdo de que nao cabe pronunciamento

guanto a adequacdo financeira e orcamentaria.
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Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orgcamentaria
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da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido,

ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e orcamentaria do
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Projeto de Lei n° 7.940, de 2017, bem como do Substitutivo aprovado pela Comissao
de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico - CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PEDRO LUPION

Relator
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