CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei de Prote¢cdo, Seguranca e
Valorizacdo dos Trabalhadores da Saude e da
Educacdo, estabelece normas gerais de
prevencao a violéncia, ao assédio, a sobrecarga
ocupacional e a precarizacdo das condi¢cbes de
trabalho em unidades publicas e privadas
conveniadas de saude e educacao, altera a Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIC}@ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de protecdo, seguranca, saude
ocupacional, valorizacdo profissional, transparéncia estrutural e prevencdo a
violéncia, ao assédio, a retaliacdo e a precarizacdo das condi¢des de trabalho
dos profissionais da saude e da educacdo em todo o territério nacional,
respeitadas as competéncias constitucionais dos entes federativos, os regimes
juridicos proprios e a autonomia administrativa dos sistemas de saude e de
ensino.

Art. 2° S&0 objetivos desta Lei:

| — assegurar condicdes minimas de dignidade, seguranca e protecdo
funcional aos trabalhadores da saude e da educacéo;

Il — prevenir violéncia fisica, psicolégica, moral, sexual, institucional ou
patrimonial contra profissionais no exercicio de suas funcgdes;

[ll — reduzir riscos ocupacionais, adoecimento fisico e mental, sobrecarga
laboral e exposicdo a ambientes inseguros;

IV — garantir protocolos minimos de prevencéo, registro, acolhimento e
encaminhamento de ocorréncias de violéncia, assédio, ameaca, precarizagdo e

retaliacao;
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V — fortalecer a transparéncia sobre condi¢des estruturais, funcionais e de
seguranca das unidades publicas de saude e educacéo;

VI — proteger trabalhadores que denunciem irregularidades estruturais,
sanitarias, administrativas, pedagogicas, assistenciais, trabalhistas ou de
seguranca,;

VIl — promover a valorizagdo dos profissionais que atuam em servigos
essenciais de saude e educacéo.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — trabalhadores da saude: profissionais, servidores, empregados
publicos, empregados privados, terceirizados, temporérios, residentes, bolsistas,
estagiarios, agentes comunitarios, agentes de combate as endemias,
profissionais de apoio, administrativos e demais pessoas que exer¢cam atividades
permanentes ou temporarias em servicos, unidades, programas ou
estabelecimentos de saude;

Il — trabalhadores da educacédo: profissionais do magistério, profissionais
de apoio escolar, servidores, empregados publicos, empregados privados,
terceirizados, temporarios, estagiarios, mediadores, cuidadores, intérpretes,
profissionais administrativos e demais pessoas que exercam atividades
permanentes ou tempordrias em unidades, sistemas, programas ou
estabelecimentos de educacao;

Il — violéncia laboral em servi¢cos essenciais: qualquer agdo ou omissao
que, no ambiente ou em razéo do trabalho na salude ou na educacao, cause ou
possa causar dano fisico, psicolégico, moral, sexual, patrimonial, funcional ou
profissional,

IV — precarizacdo estrutural relevante: situacdo reiterada ou grave de
auséncia de condicbes materiais, humanas, sanitarias, operacionais ou de
seguranca que comprometa a prestacdo do servico, a integridade dos
trabalhadores ou a seguranca dos usuarios;

V — retaliacdo funcional: qualquer ato de perseguicdo, ameaca, remocao
abusiva, isolamento, punicdo, avaliagdo negativa injustificada, alteracdo de
escala, perda de oportunidade, constrangimento, dispensa, substituicdo ou
tratamento discriminatério praticado contra trabalhador em razdo de denuncia,
comunicacao ou colaboracdo de boa-fé com procedimento de fiscalizacdo ou

apuracéao.
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Art. 4° Esta Lei aplica-se, no que couber:

| — as unidades publicas de saude e educagdo mantidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il — as entidades privadas que atuem de forma complementar, conveniada,
contratada, parceira ou terceirizada na prestacao de servigos publicos de saude
ou educacéo;

Il — as unidades privadas de saude e educac¢do, quanto as normas gerais
de prevencao a violéncia, ao assédio, a retaliacdo e de protecdo da integridade
dos trabalhadores, respeitada a legislacéo especifica.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS MINIMOS DE PROTE(;AO DOS TRABALHADORES DA
SAUDE E DA EDUCACAO

Art. 5° Séo direitos minimos dos trabalhadores abrangidos por esta Lei:

| — exercer suas atividades em ambiente seguro, adequado, salubre e
compativel com a natureza do servico prestado;

Il — receber equipamentos, materiais, insumos e orientacdes necessarios
ao exercicio seguro de suas funcdes, conforme a atividade desempenhada e as
normas técnicas aplicaveis;

Il — ter acesso a protocolos de prevencado, registro, acolhimento e
encaminhamento de situacdes de violéncia, ameaca, assédio, discriminacao,
precarizagao estrutural e risco ocupacional;

IV — ser protegido contra violéncia fisica, psicologica, moral, sexual,
institucional, patrimonial ou digital relacionada ao exercicio profissional;

V — ser protegido contra retaliagcdo decorrente de denuncia, comunicacao
ou colaboracdo de boa-fé com procedimentos de fiscalizacdo, controle ou
apuracao;

VI — ter preservada sua identidade em comunicac¢des de irregularidades,
ressalvadas as hipoteses necessarias ao contraditério, a ampla defesa, a
apuracao dos fatos e ao cumprimento de decisao judicial,

VII — participar, na forma da legislacéo aplicavel, de a¢Bes de prevencao
de riscos, saude ocupacional, seguranca funcional e melhoria do ambiente de
trabalho;

VIl — receber informacéo clara sobre riscos ocupacionais, protocolos de

emergéncia, fluxos de comunicacdo e medidas de protecdo existentes na

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261068075900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 16/06/2026 00:00:49.120 - Mesa

PLn.3124/2026

*CD261068075900 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

unidade.

Art. 6° E vedado, nos ambientes de salde e educacao:

| — submeter trabalhador a violéncia, ameaca, humilhacdo, assédio,
constrangimento ou exposicao degradante;

Il — impor desvio de funcéo sistematico que comprometa a seguranca do
trabalhador, a qualidade do servico ou a qualificacéo exigida para a atividade;

[ll — exigir jornada ou acumulo de atividades incompativeis com os limites
legais, a saude ocupacional ou a seguranca dos USUarios;

IV — permitir o exercicio de atribuicdes técnicas privativas por pessoa sem
qualificacéo, habilitagdo ou autorizacao legal quando exigidas;

V — manter funcionamento regular de unidade sem condi¢cées minimas de
seguranca, salubridade, acessibilidade, higiene, protecdo contra violéncia e
fornecimento de insumos essenciais, quando demonstrado risco grave e
imediato;

VI — punir, remover, isolar, substituir, dispensar ou constranger trabalhador
em razdo de denuncia de irregularidade estrutural, sanitaria, pedagodgica,
assistencial, administrativa, trabalhista ou de seguranca,

VII — utilizar avaliagao funcional, distribuicdo de escalas, remocéao, lotacéo,
contratacdo, substituicdo ou processo disciplinar como instrumento de
perseguicao, silenciamento ou retaliacao.

CAPITULO Il

DA GESTAO DE RISCOS, SEGURANCA FUNCIONAL E CONDIC}@ES
DIGNAS DE TRABALHO

Art. 7° Os o6rgaos e entidades responsaveis por unidades de saude e
educacao deverdao adotar, conforme a natureza do servi¢co, 0 grau de risco, o
porte da unidade, a disponibilidade orcamentaria e as normas técnicas aplicaveis,
plano de gestdo de riscos ocupacionais e de seguranca funcional.

§ 1° O plano de que trata o caput podera integrar instrumentos ja
existentes de gestdo, planejamento, salude e seguranca do trabalho, vigilancia
sanitéria, defesa civil, seguranca escolar, gestdo hospitalar, gestdo pedagdgica,
controle interno ou planejamento setorial.

§ 2° O plano devera contemplar, sempre que compativel com a unidade:

| — identificacdo dos principais riscos fisicos, quimicos, bioldgicos,

ergondmicos, psicossociais, sanitarios, estruturais e de violéncia;
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Il — fluxos de comunicacédo de ocorréncias, ameacas, agressoes, assedio,
discriminacéo e retaliagcao;

Il — medidas de prevencdo e resposta a eventos de violéncia contra
trabalhadores;

IV — rotinas minimas de verificacdo de insumos, equipamentos, materiais e
condigdes estruturais essenciais;

V — critérios de priorizacdo de providéncias quando constatado risco grave
a integridade de trabalhadores ou usuarios;

VI — acbBes de orientagcdo e capacitacdo periddica sobre seguranca,
prevencao de assédio, saude mental, manejo de conflitos e protecdo funcional;

VIl — mecanismos de registro, monitoramento e encaminhamento de
ocorréncias relevantes.

§ 3° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das normas
regulamentadoras de saude e seguranca do trabalho, das normas sanitéarias,
educacionais, profissionais, assistenciais e de prote¢éo civil aplicaveis.

Art. 8° As unidades de saude e educacdo deverdo manter canal
institucional acessivel para recebimento de comunicacdes sobre violéncia,
assédio, ameaca, falta de insumos essenciais, precarizagdo estrutural,
sobrecarga, desvio de funcgéo, risco sanitério, risco pedagdgico, risco assistencial,
irregularidade administrativa ou retaliacao.

§ 1° O canal de que trata o caput poderd ser proprio, compartilhado,
setorial, digital, telefénico, presencial ou integrado a ouvidorias, corregedorias,
sistemas de controle interno ou canais ja existentes.

§ 2° O canal devera assegurar:

| — confidencialidade da identidade do comunicante;

Il — possibilidade de acompanhamento minimo da comunicac¢ao;

Il — encaminhamento ao setor competente;

IV — registro das providéncias adotadas;

V — vedacdao de retaliacdo contra denunciante, vitima ou testemunha.

8 3° O uso de canais institucionais nao impede o trabalhador de comunicar
fatos diretamente a conselhos profissionais, 6rgdos de fiscalizacdo, Ministério
Publico, autoridade policial, sindicato, controle interno, controle externo ou Poder
Judiciario.

Art. 9° Os entes responsaveis deverdo adotar medidas de prevencdo a
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sobrecarga laboral nas unidades de salde e educacdo, observadas as normas
de pessoal, os planos de carreira, a legislagdo orcamentaria e a autonomia
administrativa.

§ 1° As medidas de prevencédo a sobrecarga poderao incluir:

| — monitoramento de afastamentos, rotatividade, absenteismo, agressoes,
adoecimento ocupacional e vacancias;

Il — organizacdo de escalas compativeis com a legislacao aplicavel e a
continuidade do servico;

lIl — priorizacao de reposicdo de profissionais em unidades criticas;

IV — revisao de fluxos de atendimento, processos de trabalho e distribuicéo
de tarefas;

V — acdes de apoio psicossocial e prevencdo ao adoecimento;

VI — protocolos de substituicdo emergencial, quando cabiveis.

8§ 2° A definicdo de quantitativos de pessoal observard os parametros
legais, técnicos, orcamentarios, assistenciais, pedagogicos e administrativos
aplicaveis a cada area, vedada a imposicao, por esta Lei, de criacdo automatica
de cargos, funcbes ou despesas obrigatorias.

CAPITULO IV

DA PROTE(}AO AO TRABALHADOR DENUNCIANTE

Art. 10. O trabalhador da saude ou da educacéo que, de boa-fé, comunicar
irregularidade estrutural, sanitaria, pedagogica, assistencial, administrativa,
trabalhista, de seguranca, assédio, violéncia, desvio de funcao, falta de insumos
essenciais ou risco a integridade de trabalhadores ou usuérios tera direito a
protecao contra retaliacao.

8 1° Considera-se retaliatorio, salvo prova em contrario, o ato prejudicial
praticado contra o trabalhador no prazo de 12 (doze) meses contado da
dendncia, comunicacao ou colaboracdo com procedimento de apuragédo, quando
inexistir justificativa técnica, administrativa, disciplinar, pedagodgica, assistencial
ou contratual idonea.

8 2° Reconhecida a retaliagao, deverdo ser adotadas, conforme o regime
juridico aplicavel:

| — nulidade do ato retaliatorio;

Il — recomposicao da situacao funcional ou contratual anterior;

Il — cessacgdo da pratica abusiva;
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IV — protecéo contra nova exposi¢cdo, ameaca ou constrangimento;

V — responsabilizacdo administrativa, civil, trabalhista ou disciplinar do
agente responsavel, quando cabivel.

§ 3° A protecdo prevista neste artigo ndo alcangca denuncia
comprovadamente falsa, dolosa e formulada com finalidade de prejudicar
terceiro.

8 4° A confidencialidade da identidade do denunciante sera preservada
sempre que possivel, sem prejuizo do contraditério, da ampla defesa, da
apuracao dos fatos e do cumprimento de decisao judicial.

CAPITULO V

DA TRANSPARENCIA E DO MONITORAMENTO DAS CONDI(;()ES DE
TRABALHO

Art. 11. Os entes federativos poderéo divulgar, em seus portais oficiais de
transparéncia ou em sistemas setoriais ja existentes, informacdes agregadas e
nao individualizadas sobre condicbes de trabalho, seguranca, estrutura e
funcionamento das unidades publicas de saude e educacéo.

8 1° As informag0des de que trata o caput poderdo compreender, conforme
a disponibilidade técnica e orcamentaria:

| — nimero agregado de profissionais por unidade ou por categoria
funcional;

Il — registros agregados de afastamentos por acidente ou adoecimento
relacionado ao trabalho;

Il — ocorréncias registradas de violéncia, ameaca ou agressao contra
trabalhadores;

IV — existéncia de protocolos de seguranca, prevencdo de assédio e
prote¢do contra retaliagéo;

V — indicadores de infraestrutura, insumos essenciais, acessibilidade,
equipamentos e seguranca;

VI — providéncias administrativas adotadas para correcdo de situacdes
criticas.

8§ 2° A divulgacgéo observara a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, 0
sigilo legal, a intimidade dos trabalhadores, usuarios, estudantes, pacientes e
profissionais, sendo vedada a exposicdo nominal de vitimas, denunciantes,

pacientes, alunos, criancas, adolescentes ou servidores envolvidos em
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ocorréncias.

8§ 3° A Unido poderd apoiar tecnicamente Estados, Distrito Federal e
Municipios na construcdo de indicadores, metodologias e painéis de
transparéncia, sem prejuizo da autonomia federativa e da utilizacdo de sistemas
préprios.

Art. 12. Fica instituida diretriz nacional para construcdo de indicadores de
estrutura, seguranca e dignidade do trabalho nas areas de salde e educacao, a
serem utilizados como instrumentos de diagndstico, planejamento, priorizacao e
controle social.

8 1° Os indicadores de que trata o caput poderdo considerar:

| — infraestrutura fisica e condi¢cfes sanitarias;

Il — disponibilidade de insumos, equipamentos e materiais essenciais;

lIl — registros de violéncia contra trabalhadores;

IV — afastamentos por acidente de trabalho ou adoecimento ocupacional;

V — rotatividade e vacancia de profissionais;

VI — existéncia de protocolos de seguranca e acolhimento;

VIl — medidas de prevencao ao assedio, a discriminacdo e a retaliacao;

VIII — acessibilidade e seguranca dos ambientes.

8§ 2° Os indicadores terdao finalidade diagnéstica, orientativa e de
planejamento, ndo podendo ser utilizados isoladamente para bloqueio automatico
de repasses, punicdo coletiva da unidade ou interrup¢cao de servico essencial.

8 3° A regulamentacdo podera estabelecer metodologia nacional de
referéncia, respeitadas as peculiaridades regionais, a capacidade administrativa
dos entes e os sistemas oficiais ja existentes.

CAPITULO VI

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

Art. 13. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. As ac¢des de salide do trabalhador, no ambito do Sistema Unico
de Saude, observardo diretrizes de protecdo especifica aos trabalhadores dos
servi¢cos de saude, compreendendo, entre outras medidas:

| — prevencdo de violéncia, assédio, discriminacdo, retaliacdo e riscos
psicossociais no ambiente de trabalho;

Il — identificagdo e monitoramento de riscos fisicos, quimicos, bioldgicos,
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ergondmicos, organizacionais e estruturais;

Il — estimulo a adocdo de protocolos de registro, acolhimento e
encaminhamento de ocorréncias de violéncia ou ameaca contra trabalhadores;

IV — promocéo de ambientes de trabalho seguros, salubres e compativeis
com a dignidade profissional;

V — articulagdo com acbes de vigilancia em salde, saude mental,
seguranca do trabalho, educacao permanente e gestao de pessoas.

Paragrafo Unico. As diretrizes previstas neste artigo serdo implementadas
de forma integrada as politicas, programas e sistemas ja existentes, respeitadas
as competéncias de cada ente federativo.”

Art. 14. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. A valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar devera
contemplar diretrizes de protecdo a segurangca, a saude ocupacional, a
integridade fisica e psicolégica e a dignidade no ambiente de trabalho,
observados os planos de carreira, a legislacdo dos sistemas de ensino e as
normas de salude e seguranca aplicaveis.

§ 1° As diretrizes de que trata o caput compreendem:

| — prevencéo de violéncia, assédio, discriminacao e retaliagdo;

Il — protocolos de acolhimento e encaminhamento de ocorréncias de
agressao, ameaca ou risco a integridade dos profissionais;

Il — medidas de prevencdo a sobrecarga laboral e ao adoecimento
ocupacional;

IV — informacéo sobre riscos, fluxos de denuncia e canais de apoio;

V — estimulo a melhoria das condi¢des estruturais, sanitarias, pedagogicas
e de seguranca das unidades educacionais.

8 2° A implementacdo das diretrizes previstas neste artigo observara o
regime de colaboracdo entre os entes federativos, a autonomia dos sistemas de
ensino e a disponibilidade orcamentéria.”

CAPITULO VI

DAS RESPONSABILIDADES E MEDIDAS CORRETIVAS

Art. 15. A constatacdo de situacdo grave ou reiterada de precarizacao
estrutural, violéncia laboral, falta de insumos essenciais, risco sanitario, risco

pedagdgico, risco assistencial ou auséncia de condi¢des minimas de seguranca
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devera ensejar a adocao de medidas corretivas proporcionais pelo ente, érgéo ou
entidade responsavel.

8 1° As medidas corretivas poderao incluir:

| — plano de corre¢cdo com prazos e responsaveis;

Il — reforco temporario de insumos, equipamentos ou profissionais, quando
possivel;

[l — revisdo de fluxos de trabalho;

IV — comunicacéo aos orgaos de controle, fiscalizacao, vigilancia sanitéria,
defesa civil, conselhos profissionais ou autoridade competente, conforme o caso;

V — apuragdo de responsabilidade administrativa, civil, trabalhista ou
disciplinar;

VI — suspensdo, glosa, revisdo ou rescisdo de contrato terceirizado,
convénio, parceria ou ajuste quando a irregularidade decorrer de inadimplemento
contratual, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

8§ 2° A responsabilizacédo de gestor, dirigente, contratado ou agente publico
observara a legislacéo aplicavel, o devido processo legal, a existéncia de dolo ou
erro grosseiro, as condicdes reais de gestdo e a capacidade de atuacdo diante
do caso concreto.

§ 3° E vedado o blogueio automatico de repasses destinados a
continuidade de servicos essenciais de saude e educacdo quando a medida
puder prejudicar usuarios, pacientes, estudantes ou trabalhadores, sem prejuizo
da adogcdo de mecanismos de controle, recomposicdo, corre¢cao de
irregularidades e responsabilizacao individualizada.

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir programas, protocolos, pactuacées ou instrumentos de cooperacéo para
implementacdo progressiva desta Lei, inclusive mediante apoio técnico,
formacao, compartilhamento de boas praticas, integracao de dados agregados e
priorizacao de unidades em situacao critica.

Art. 17. O Poder Publico podera promover acbes de valorizacéo,
reconhecimento, formacao, saude mental, mediacdo de conflitos, prevencdo da
violéncia e melhoria das condi¢cfes de trabalho dos profissionais da salde e da
educacao, observadas as disponibilidades orcamentarias, os planos setoriais e a
legislacdo aplicavel.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As medidas previstas nesta Lei serdao implementadas de modo
progressivo, proporcional e compativel com a realidade administrativa,
orcamentaria, regional e federativa de cada ente, sem prejuizo da adocéo
imediata de providéncias em situacbes de risco grave a integridade de
trabalhadores, pacientes, estudantes ou usuarios.

Art. 19. Esta Lei ndo afasta a aplicacdo de normas mais protetivas
previstas na Constituicio Federal, na legislacdo trabalhista, sanitaria,
educacional, administrativa, penal, civil, nas normas regulamentadoras de saude
e seguranca do trabalho, nos planos de carreira, nos estatutos dos servidores,
nos contratos de trabalho, nas convencgdes e acordos coletivos ou em legislacéo
especifica.

Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para definir
parametros orientativos, metodologias de indicadores, instrumentos de
transparéncia, fluxos de comunicacdo, procedimentos simplificados para
pequenos municipios e formas de cooperacdo federativa, respeitadas as
competéncias dos entes federativos e dos sistemas de salde e educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo oficial.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui a Lei Nacional de Protecdo, Seguranca e
Valorizacdo dos Trabalhadores da Saude e da Educacgdo, com o objetivo de
estabelecer normas gerais de protecédo a profissionais que sustentam dois dos
servicos publicos mais essenciais a Republica. Saude e educacdo sdo direitos
sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, e sua concretizacao depende
diretamente da existéncia de trabalhadores protegidos, valorizados e inseridos
em ambientes minimamente seguros. Nao ha atendimento digno a populacéo
sem profissionais da saude protegidos; ndo ha educacdo de qualidade sem
profissionais da educacdo respeitados, seguros e amparados em condi¢coes
adequadas de trabalho.

A proposta € constitucionalmente adequada porque nao invade a
autonomia administrativa dos entes federativos, ndo cria cargos, nao fixa
guantitativo obrigatério nacional de servidores por unidade, ndo determina
blogueio automatico de repasses e ndo institui estrutura administrativa nova. O
texto estabelece normas gerais de protecdo, transparéncia, seguranca,
prevencao de violéncia e gestao de riscos ocupacionais, respeitando o regime de
colaboracédo federativa, a autonomia dos sistemas de ensino, a organizacdo do
SUS e a legislagdo orcamentaria. A Unido possui competéncia para editar
normas gerais em matéria de protecdo a saude, educacéo, direito do trabalho,
servidores publicos em aspectos gerais e protecdo da dignidade humana, desde
gue respeitadas as competéncias administrativas de Estados, Distrito Federal e
Municipios.

No campo da saude, a Lei n°® 8.080, de 1990, ja dispde sobre as condi¢cdes
para promocao, protecdo e recuperacdo da saude, bem como sobre a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes. O proprio campo
de atuacdo do SUS inclui acbes de saude do trabalhador, o que reforca a
pertinéncia de diretrizes especificas voltadas também aos profissionais que
atuam nos servicos de saude. A presente proposicdo aperfeicoa esse marco ao
prever que a saude do trabalhador da saude deve contemplar riscos fisicos,

quimicos, bioldgicos, ergonémicos, psicossociais, organizacionais e estruturais,
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além de violéncia, assédio, discriminacao e retaliacao.

A necessidade da proposta é refor¢cada pelo agravamento dos problemas
relacionados a seguranca e a saude no trabalho. Dados divulgados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego em abril de 2026 indicam que, em 2025, o
Brasil registrou 806.011 acidentes de trabalho e 3.644 mortes, recorde da série
historica. Segundo o mesmo levantamento, entre 2020 e 2025, os acidentes
aumentaram 65,8% e o0s Obitos cresceram 60,8%. Esses numeros evidenciam
gue a protecdo a saude e a seguranca do trabalhador deve ser tratada como
prioridade nacional, especialmente em setores de alta exposicdo humana,
emocional, biolégica e social, como saude e educacao.

A violéncia e o asseédio também se tornaram fatores centrais de
adoecimento e precariza¢do. O Tribunal Superior do Trabalho divulgou que, entre
2020 e 2025, a Justica do Trabalho recebeu 601.538 novas ag¢des envolvendo
pedidos de indenizacdo por dano moral decorrente de assédio moral, e que
somente em 2025 foram recebidos 142.828 novos processos de assédio moral
no trabalho, com crescimento de 22% em relacdo ao ano anterior. Embora esses
dados alcancem o mundo do trabalho de forma geral, eles demonstram a
urgéncia de mecanismos preventivos e institucionais de acolhimento, registro,
apuracdo e protecdo contra retaliacbes, inclusive em servigcos publicos
essenciais.

Os trabalhadores da saude estdo expostos a riscos proprios e intensos:
contato com agentes biologicos, jornadas extenuantes, pressao assistencial,
sofrimento humano, falta de insumos, agressdes de usuarios, sobrecarga em
urgéncias, emergéncias e unidades basicas, além de responsabilizacdo social
direta por falhas estruturais que muitas vezes ndo dependem de sua vontade. A
auséncia de protocolos claros de seguranca, acolhimento e encaminhamento de
ocorréncias agrava esse quadro e transfere ao profissional o peso de deficiéncias
organizacionais. Por isso, a proposta prevé gestdo de riscos, canais
institucionais, protocolos de protecdo e transparéncia sobre condicdes
estruturais.

Os trabalhadores da educacao também enfrentam cenéario de crescente
complexidade. Professores, diretores, profissionais de apoio, mediadores,
cuidadores, intérpretes, servidores administrativos e demais trabalhadores

escolares convivem com violéncia, ameacas, sobrecarga, falta de estrutura,
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conflitos familiares, demandas pedagdgicas ampliadas, adoecimento mental e
cobrancas institucionais nem sempre acompanhadas dos recursos necessarios.
Valorizar a educacdo exige proteger quem educa, inclusive contra agressoes,
humilhacdes, assédio, desvio de funcéao, retaliagcdo por denuncias e ambientes
sem condi¢cfes minimas de seguranca.

A proposta também corrige a invisibilidade institucional de muitos
trabalhadores terceirizados, temporarios, residentes, bolsistas, estagiarios e
profissionais de apoio que atuam em unidades de saude e educacdo. Embora
nem todos estejam submetidos ao mesmo regime juridico, todos estdo expostos
ao ambiente de trabalho e aos riscos dele decorrentes. Por isso, 0 projeto adota
conceito amplo de trabalhadores abrangidos, respeitando a legislacdo especifica
de cada vinculo, mas garantindo diretrizes minimas de protecdo a dignidade,
seguranca, integridade e néo retaliacao.

Um dos pontos mais relevantes do texto € a protecdo ao trabalhador
denunciante. Em unidades de salde e educacdo, irregularidades estruturais, falta
de insumos, riscos sanitarios, violéncia, assédio, desvio de fungao e precarizacéo
muitas vezes sdo conhecidos pelos proprios trabalhadores antes de chegarem
formalmente aos gestores ou 6rgéos de controle. Contudo, o medo de remocao,
perseguicao, alteracdo de escala, substituicdo, isolamento ou punicdo disciplinar
desestimula dendncias e perpetua riscos. O projeto cria protecdo contra
retaliacdo, com presuncao relativa quando ato prejudicial ocorrer no prazo de 12
meses da denuncia, admitindo prova em contrario e excluindo denuncias
comprovadamente falsas e dolosas.

A proposicao também aperfeicoa a transparéncia sem violar a protecédo de
dados pessoais. Em vez de criar obrigatoriamente um novo portal nacional, o
texto autoriza a divulgagdo de informagOes agregadas em portais oficiais ou
sistemas setoriais jA existentes, preservando a identidade de trabalhadores,
vitimas, denunciantes, pacientes, alunos e criancas. Essa técnica permite
controle social e diagndstico publico das condi¢cdes de trabalho sem expor
indevidamente pessoas vulneraveis ou dados sensiveis. A transparéncia
proposta é instrumental: serve para identificar problemas, orientar politicas
publicas, priorizar unidades criticas e permitir acompanhamento social.

Outro cuidado importante foi substituir a ideia de bloqueio de repasses por

medidas corretivas proporcionais. Bloquear automaticamente recursos de saude
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ou educacao pode agravar o problema, prejudicando justamente trabalhadores,
estudantes, pacientes e usuarios. Por isso, a versdo final veda o bloqueio
automatico quando a medida puder comprometer servigo essencial, mas permite
plano de correcdo, comunicacdo a 0Orgdos competentes, responsabilizacéo
individualizada, revisdo de contratos, suspensdo de ajustes irregulares, reforgo
emergencial e outras providéncias adequadas ao caso concreto.

A proposta também evita impor, por lei federal ordinaria, quantitativos
minimos nacionais de profissionais por unidade, pois essa matéria depende de
parametros técnicos, realidade local, orcamento, carreira, regime juridico, tipo de
servico e capacidade administrativa. Em substituicdo, prevé monitoramento de
sobrecarga, absenteismo, afastamentos, vacancias, rotatividade e ocorréncias de
violéncia, além de diretrizes para prevencdo de adoecimento ocupacional. Essa
formulacdo é mais segura e viavel, pois orienta a gestdo publica sem criar
obrigacao automética impossivel de cumprir em muitos municipios.

Por fim, a aprovacéo desta Lei representa avanco institucional em favor de
guem cuida e de quem educa. A protecdo dos trabalhadores da saude e da
educacdo ndo € pauta corporativa; é condicdo de qualidade dos servicos
publicos, seguranca dos usuarios, continuidade das politicas sociais e efetividade
dos direitos fundamentais. Ambientes inseguros, adoecedores e precarizados
produzem afastamentos, rotatividade, perda de qualidade, judicializacdo e
sofrimento humano. Ao estabelecer diretrizes nacionais de protecdo, seguranca,
transparéncia, prevencao de violéncia e valorizacdo, o projeto reafirma que
defender os profissionais da saude e da educacdo é defender a propria

populacao brasileira.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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