CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Nacional de Qualificacédo
Profissional Territorializada, cria diretrizes para
a integracdo entre politicas de trabalho,
emprego, renda, educacdo profissional,
desenvolvimento econdmico local e vocacgdes

produtivas regionais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. Art. 1° Fica instituida a Lei Nacional de Qualificacdo Profissional
Territorializada, com a finalidade de orientar, integrar e fortalecer politicas
publicas de qualificacdo profissional, técnica, tecnoldgica, empreendedora e
produtiva, de forma articulada as vocacdes econ6micas locais e regionais, as
demandas reais do mercado de trabalho e as estratégias de desenvolvimento
econdmico e social.

Paragrafo Unico. A politica de que trata esta Lei observard a autonomia
dos entes federativos, a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a integracao entre educacéo e trabalho, a valoriza¢éo do trabalhador,
a inclusédo produtiva, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, 0
desenvolvimento nacional sustentavel e a promoc¢éao do trabalho decente.

Art. 2° S&o objetivos da Lei Nacional de Qualificacdo Profissional
Territorializada:

| — ampliar o acesso de trabalhadores, jovens, pessoas desempregadas,
pessoas em busca do primeiro emprego e trabalhadores em transicéo
ocupacional a qualificacéo profissional;

Il — aproximar a oferta de cursos profissionalizantes das demandas reais
de méao de obra dos setores produtivos;

Il — estimular a formacédo de trabalhadores para ocupacédo de vagas
existentes ou projetadas nos territorios;

IV — fortalecer arranjos produtivos locais, cadeias econémicas regionais,
polos industriais, comerciais, tecnoldgicos, rurais, turisticos, culturais e de

Servigos;
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V — reduzir a dependéncia de méao de obra externa quando houver
possibilidade de formacéo de trabalhadores locais;

VI — promover a integracao entre poder publico, setor produtivo, Sistema
S, universidades, institutos federais, escolas técnicas, centros de pesquisa,
cooperativas, associacoes e organizacdes da sociedade civil,

VIl — fomentar emprego, renda, empreendedorismo, inovagao, inclusao
produtiva e desenvolvimento econémico regional;

VIII — estimular a requalificacdo profissional diante da automacdo, da
transformacao digital, da transicdo energética, da inovacdo tecnolégica e das
mudangcas estruturais do mercado de trabalho;

IX — priorizar jovens, mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas economicamente ativas, trabalhadores desempregados,
beneficiarios de programas sociais, migrantes, refugiados, egressos do sistema
prisional e demais grupos em situagéo de vulnerabilidade;

X — fortalecer a eficiéncia das politicas publicas de qualificacéo profissional
mediante planejamento, diagnostico, metas, indicadores, monitoramento e
avaliacéo de resultados.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — qualificacdo profissional territorializada: o conjunto de agdes de
formacdo, capacitacao, requalificacdo e aperfeicoamento profissional planejadas
a partir das vocacfGes econdmicas, demandas ocupacionais e caracteristicas
sociais, produtivas e regionais de cada territorio;

Il — vocacdo econdmica territorial: 0 conjunto de atividades produtivas,
comerciais, industriais, agropecuarias, tecnoldgicas, turisticas, culturais, criativas,
logisticas ou de servicos que caracterizam o potencial de desenvolvimento de
determinado territorio;

Il — demanda real de qualificacdo: a necessidade identificada de formagéao
profissional decorrente de vagas existentes, expansao de atividades econdémicas,
instalacdo de empresas, déficit de mao de obra especializada, transformacéo
tecnoldgica ou planejamento de desenvolvimento local e regional;

IV — arranjo produtivo local ou regional: a concentragdo territorial de
empresas, cooperativas, trabalhadores, instituicbes de ensino, pesquisa,
inovacdo, entidades empresariais, organizacdes da sociedade civil e 6rgaos

publicos que atuem em atividades econémicas correlatas ou complementares;
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V — rede territorial de qualificacdo: a articulacdo voluntaria entre 6rgaos
publicos, instituicdes formadoras, empresas, universidades, centros de pesquisa,
entidades do Sistema S, cooperativas, associacdes e organizacdes sociais para
planejar e executar acdes de qualificacao profissional.

Art. 4° A Unido podera, no ambito de suas competéncias, apoiar
tecnicamente Estados, Distrito Federal e Municipios na estruturacdo de
estratégias territoriais de qualificacéo profissional.

§ 1° O apoio de que trata o caput podera compreender:

| — elaboracdo e compartilhamento de metodologias nacionais de
diagnostico territorial de demandas de qualificacao;

Il — disponibilizacdo de dados, estudos, painéis, indicadores e ferramentas
digitais sobre mercado de trabalho, ocupacdes, setores produtivos e tendéncias
econdmicas;

Il — assisténcia técnica para integracdo entre politicas de qualificacédo
profissional, intermediacdo de mao de obra, educacdo profissional, inovacéo,
empreendedorismo e desenvolvimento regional;

IV — capacitacdo de gestores publicos responsaveis por politicas de
trabalho, emprego, renda, educacao profissional e desenvolvimento econdémico;

V — estimulo a celebracdo de acordos de cooperacédo técnica, convénios,
parcerias e instrumentos congéneres;

VI — integracdo com programas federais de qualificacdo profissional,
aprendizagem, inclusdo produtiva, economia solidaria, empreendedorismo e
intermediacao de méo de obra;

VIl — apoio a construcdo de trilhas formativas compativeis com as
vocacdes econdmicas locais e regionais.

8 2° O apoio da Uni&o teré carater cooperativo, orientador e indutor, ndo
implicando obrigagdo de adeséo por Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° A transferéncia voluntaria de recursos, quando houver, observara a
legislacdo orcamentéria, financeira, fiscal, de convénios, de parcerias e de
transferéncias aplicavel.

Art. 5° As acdes de qualificacdo profissional territorializada poderdo ser
organizadas com base em:

| — diagnéstico do mercado de trabalho local, regional e nacional;

Il — identificacdo de setores produtivos estratégicos;
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Il — levantamento de vagas néo preenchidas por falta de méo de obra
qualificada;

IV — mapeamento das competéncias técnicas, digitais, gerenciais e
comportamentais demandadas pelos empregadores;

V — analise das vocacdes econbmicas e dos arranjos produtivos locais e
regionais;

VI — identificacao dos publicos prioritarios;

VIl — avaliacdo da oferta existente de cursos profissionalizantes, escolas
técnicas, institutos federais, universidades, unidades do Sistema S e instituicdes
formadoras;

VIII — acompanhamento de egressos, indicadores de empregabilidade,
renda e continuidade formativa.

Art. 6° A Unido poderd estimular a criacdo de redes territoriais de
qualificacéo profissional, com adesédo voluntaria de entes federativos, empresas,
cooperativas, entidades empresariais, instituicbes de ensino, organizacfes da
sociedade civil e demais atores envolvidos na formacédo de mao de obra.

8 1° As redes territoriais de qualificagc&o profissional poderéo atuar na:

| — identificacdo de demandas de mé&o de obra especializada;

Il — formulacdo de trilhas formativas ajustadas as necessidades do setor
produtivo;

Il — oferta de cursos, oficinas, laboratorios, mentorias, visitas técnicas,
programas de aprendizagem e experiéncias praticas;

IV — aproximagao entre trabalhadores qualificados e oportunidades de
emprego, estagio, aprendizagem, contratacdo temporaria ou prestacdo de
servicos;

V — promocao de feiras de empregabilidade, rodadas de oportunidades,
programas de inovacgao e ac¢des de inclusao produtiva;

VI — articulacdo entre qualificacdo profissional, desenvolvimento
econdmico e politicas de atracdo de investimentos.

§ 2° A participacdo de empresas e entidades privadas nas redes de que
trata este artigo observara os principios da transparéncia, impessoalidade,
isonomia, integridade, protecdo de dados pessoais, livre concorréncia e
prevencéo de conflitos de interesse.

8§ 3° A participagcdo em redes territoriais de qualificacdo ndo geraré
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obrigacédo automatica de contratacdo de trabalhadores qualificados.

Art. 7° As trilhas formativas apoiadas ou estimuladas pela Unido poderéo
contemplar, entre outras areas:

| — induastria, manufatura, construcdo civil, manutencdo, logistica,
transporte, energia, saneamento e infraestrutura,;

Il — comércio, servicos, turismo, gastronomia, hotelaria, saude, educacéo,
economia do cuidado e atendimento ao publico;

IIl — tecnologia da informacéo, programacao, analise de dados, inteligéncia
artificial aplicada, seguranca digital, automacao, robotica, internet das coisas e
competéncias digitais basicas;

IV — agricultura familiar, agroindistria, pesca, aquicultura, producao rural,
bioeconomia, irrigacédo, mecanizacéo e gestéo de propriedades;

V — economia criativa, cultura, moda, audiovisual, artesanato, design,
producgéo de eventos e servigos culturais;

VI — empreendedorismo, cooperativismo, associativismo, economia
solidaria, gestdo financeira, vendas, marketing digital e formalizacdo de
pequenos negocios;

VII — sustentabilidade, economia circular, energias renovaveis, reciclagem,
gestao de residuos, eficiéncia energética e adaptacédo as mudancas climaticas;

VIII — aprendizagem profissional, primeiro emprego, requalificacdo de
trabalhadores desempregados e transi¢cao para novas ocupacoes.

Art. 8° As agles previstas nesta Lei poderdo ser executadas em parceria

com:

| — instituicdes integrantes do Sistema S;

Il — institutos federais de educacéao, ciéncia e tecnologia;

[Il — universidades publicas e privadas;

IV — escolas técnicas e centros de educacéo profissional;

V — centros de pesquisa, inovacgao e tecnologia;

VI — entidades empresariais, industriais, comerciais, rurais, turisticas e de
Servigos;

VIl — cooperativas, associacOes, organizacbes da sociedade civil e
entidades da economia solidaria;
VIl — empresas interessadas na formacédo, requalificacdo ou

aperfeicoamento de méao de obra.
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Art. 9° Os cursos, oficinas e trilhas formativas deverdo, sempre que
possivel:

| — ser definidos com base em diagndstico territorial e demanda real de
qualificacéo;

Il — combinar formacdo técnica, competéncias digitais, seguranca do
trabalho, educacéao financeira, empreendedorismo e no¢des de cidadania laboral,

Il — considerar horarios, formatos e locais compativeis com a realidade
dos trabalhadores;

IV — admitir modalidades presenciais, semipresenciais ou a distancia,
conforme a natureza da formacéo;

V — prever certificacdo ou declaracdo de participacao;

VI — incluir estratégias de permanéncia, busca ativa e acompanhamento
de publicos vulneraveis;

VIl — observar acessibilidade, inclusédo de pessoas com deficiéncia,
igualdade de oportunidades e combate a discriminacgdes;

VIl — incorporar mecanismos de avaliacdo de aprendizagem,
empregabilidade, renda, continuidade formativa e satisfacdo dos participantes.

Art. 10. A Unido podera estimular a instalagdo, adaptacdo ou
fortalecimento de espacos de formac&o profissional, inovacéo, tecnologia e
empreendedorismo, inclusive por meio de parcerias com entes federativos,
instituicdes publicas e privadas.

Paragrafo unico. Os espacos de que trata o caput poderdo funcionar em
escolas, institutos federais, universidades, centros comunitérios, unidades de
assisténcia social, ambientes empresariais, laboratorios publicos, bibliotecas,
telecentros, unidades moveis, polos de inovacdo ou outros equipamentos
adequados.

Art. 11. As estratégias de qualificacdo profissional territorializada poderao
ser articuladas com politicas de atracdo de investimentos, desenvolvimento
regional, inovacdo, empreendedorismo, fortalecimento de fornecedores locais,
economia solidaria, cooperativismo, agricultura familiar, turismo, cultura,
tecnologia e transi¢cdo ecoldgica.

Paragrafo unico. A articulacdo de que trata o caput devera buscar a
formacdo prévia ou simultinea de mao de obra local, de modo a ampliar a

capacidade dos trabalhadores do territério de ocupar oportunidades geradas por
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novos empreendimentos, investimentos publicos ou privados e expansdo de
atividades econOmicas.

Art. 12. O Poder Executivo federal podera instituir mecanismo de
reconhecimento, divulgacdo ou priorizacdo técnica de boas praticas em
qualificacéo profissional territorializada, observados os seguintes critérios:

| — existéncia de diagnostico atualizado de demandas de qualificacéo;

Il — integracdo entre setor produtivo, instituicbes formadoras e poder
publico;

Il — atendimento de publicos vulneraveis;

IV — aumento da empregabilidade dos participantes;

V — fortalecimento de arranjos produtivos locais e regionais;

VI — uso de indicadores, metas e avaliacao de resultados;

VII — transparéncia na execucdo das ac¢oes;

VIl — respeito a legislacéo trabalhista, previdenciaria, educacional, fiscal e
de protecdo de dados pessoais.

Art. 13. As acles previstas nesta Lei deverdo observar mecanismos de
transparéncia ativa, com divulgacédo, sempre que possivel, de informacdes sobre
cursos ofertados, critérios de selecao, instituicdes parceiras, vagas disponiveis,
perfil dos beneficiarios, custos, resultados, indicadores de empregabilidade e
avaliacao das acoes.

Paragrafo unico. A divulgacdo das informacfes observara a legislacédo de
acesso a informacéo, a protecdo de dados pessoais, 0 sigilo empresarial legitimo
e a seguranca dos participantes.

Art. 14. A implementacdo desta Lei devera priorizar a integracdo e o
aperfeicoamento de politicas, programas, estruturas, plataformas, cadastros e
instrumentos ja existentes, sem prejuizo da criagdo de novas a¢des quando
houver disponibilidade orcamentaria, necessidade publica demonstrada e
observancia da legislacao aplicavel.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta
de dotacBes orcamentarias proprias dos o6rgdos e entidades competentes,
observadas a disponibilidade orcamentéaria e financeira, a legislacao fiscal e os
instrumentos de planejamento governamental.

Paragrafo (nico. Esta Lei ndo cria despesa obrigatéria de carater

continuado, cargo, funcdo, 6rgéo, fundo ou estrutura administrativa permanente.
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Art. 16. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui a Lei Nacional de Qualificagdo Profissional
Territorializada, com o objetivo de estabelecer diretrizes nacionais para integrar
as politicas de qualificacdo profissional as vocacdes econdmicas locais e
regionais, as demandas reais do mercado de trabalho e as estratégias de
desenvolvimento produtivo do Pais. A proposta parte de uma constatacao
central: os empregos gerados no territorio nacional decorrem de atividades
econbmicas concretas, como industria, comércio, servicos, agricultura, turismo,
tecnologia, construgcdo civil, economia criativa, logistica, energia e outros
segmentos produtivos. Por essa razdo, a formacdo profissional ndo pode ser
planejada de modo genérico ou desconectado da realidade territorial; deve estar
vinculada as necessidades efetivas de méao de obra e as potencialidades de cada
regiao.

O texto respeita a autonomia federativa e atribui & Unido papel
constitucionalmente legitimo de coordenacao, inducdo, apoio técnico, integracao
de politicas publicas, producdo de metodologias, compartilhamento de dados e
estimulo & cooperacdo. Dessa forma, a proposicdo se mantém dentro da
competéncia legislativa federal e evita vicio de iniciativa ou invasdo da esfera
administrativa dos demais entes federativos.

A medida é necessaria porque muitos territdérios brasileiros convivem,
simultaneamente, com desemprego, subocupacao, baixa renda e vagas que nao
sdo preenchidas por auséncia de qualificacao especifica. Em diversos Municipios
e regibes, oportunidades geradas por empresas, polos produtivos, obras,
empreendimentos turisticos, atividades rurais, centros logisticos, parques
industriais ou cadeias de servigos acabam sendo absorvidas por profissionais de
outras localidades, ndo por falta de trabalhadores residentes, mas por auséncia
de formacdo técnica compativel com a demanda. A presente proposicdo busca
reduzir esse descompasso, permitindo que politicas de qualificacdo sejam
planejadas a partir de diagnoésticos territoriais, vocagdes econdmicas e demanda
real de competéncias.

Dados oficiais recentes confirmam a importancia do tema. O Ministério do
Trabalho e Emprego registrou, por meio do Novo Caged, saldo positivo de 1,27

milhdo de empregos formais em 2025. O IBGE, por sua vez, apontou taxa média
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anual de desocupacao de 5,6% em 2025, a menor da série historica iniciada em
2012. Esses numeros demonstram dinamismo do mercado formal, mas também
evidenciam a necessidade de preparar trabalhadores para ocupacdes cada vez
mais técnicas, digitais e especializadas. A recuperacdo do emprego precisa ser
acompanhada por politicas de qualificacdo capazes de ampliar produtividade,
renda, empregabilidade e incluséo social.

A prépria politica federal de qualificacdo profissional reconhece que sua
finalidade € aumentar a probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho
decente, ampliar oportunidades de trabalho e renda, promover inclusdo social,
reduzir pobreza, combater discriminacdes e diminuir vulnerabilidades. Entretanto,
para que esses objetivos sejam alcancados, € indispensavel que 0s cursos,
oficinas e trilhas formativas estejam conectados a realidade produtiva dos
territérios. Qualificar sem observar a demanda econdmica local pode gerar
frustracéo, desperdicio de recursos e baixa empregabilidade. Qualificar com base
em evidéncias, por outro lado, fortalece trabalhadores, empresas, cadeias
produtivas e governos.

A proposta também cria base para a formacdo de redes territoriais de
qualificagdo profissional, com participagdo voluntéria do setor produtivo, Sistema
S, universidades, institutos federais, centros de pesquisa, cooperativas,
associacOes e organizacfes da sociedade civil. Essa articulagdo permite que
empresas sinalizem demandas ocupacionais, instituicdes formadoras organizem
cursos mais aderentes ao mercado e trabalhadores tenham acesso a
oportunidades concretas de insercao produtiva. O projeto néo cria obrigacéo
automatica de contratacdo nem direcionamento indevido de vagas, mas
estabelece ambiente institucional favoravel a aproximacdo entre formacdo e
empregabilidade.

Outro mérito da proposicdo € tratar a qualificacdo profissional como
instrumento de desenvolvimento regional. Ao vincular formacdo de méao de obra a
vocacdes econbmicas territoriais, arranjos produtivos locais e estratégias de
atracdo de investimentos, o texto permite que a politica publica contribua para
fixar trabalhadores em seus territérios, reduzir desigualdades regionais, fortalecer
economias locais e ampliar a competitividade nacional. Municipios e regides com
mao de obra qualificada tornam-se mais aptos a receber investimentos,

desenvolver fornecedores locais, estimular inovagéo e ampliar renda.
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A inclusdo produtiva é eixo estruturante da proposta. A politica devera
priorizar jovens, mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia,
trabalhadores desempregados, pessoas idosas economicamente ativas,
beneficiarios de programas sociais, migrantes, refugiados, egressos do sistema
prisional e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade. A qualificacédo
profissional territorializada, quando planejada com recorte social, permite
enfrentar desigualdades historicas, ampliar autonomia econO6mica e criar
caminhos concretos para o trabalho decente.

A proposicao também é fiscalmente responsavel. O texto ndo cria despesa
obrigatéria de carater continuado, cargo, funcdo, 6rgdo, fundo ou estrutura
administrativa permanente. A execucdo dependera de dotacdes proéprias,
disponibilidade orcamentaria e financeira, cooperacao federativa e utilizacdo
preferencial de politicas, plataformas, programas e instrumentos ja existentes.
Essa escolha fortalece a viabilidade juridica e orcamentaria da medida,
permitindo implementacdo gradual, coordenada e compativel com a realidade
administrativa da Unido e dos demais entes federativos.

Portanto, a Lei Nacional de Qualificacdo Profissional Territorializada
oferece resposta moderna, federativamente adequada e socialmente necesséria
para o desafio de conectar trabalhadores as oportunidades reais de emprego. Ao
estabelecer diretrizes nacionais, estimular cooperacao, organizar dados, integrar
instituicbes formadoras e setor produtivo e respeitar as vocacbes econdmicas
regionais, o projeto fortalece o capital humano brasileiro, promove
desenvolvimento sustentavel e contribui para transformar vagas existentes em

oportunidades concretas para a populacéo local.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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