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Institui a Politca Nacional de
Conectividade Aérea da Amazonia Legal,
estabelece mecanismos de compensacéo
dos impactos da transicao tributaria sobre o
transporte aéreo regional, cria instrumentos
de equalizacao tarifaria, garantia de oferta e
incentivo a operacdo de rotas estratégicas, e
da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei n° 1.408, de
2026, que pretende instituir a Politica Nacional de Conectividade Aérea da
Amazoénia Legal, estabelecer mecanismos de compensacao dos impactos da
transicdo tributaria sobre o transporte aéreo regional, criar instrumentos de
equalizacdo tarifaria, garantia de oferta e incentivo a operacdo de rotas

estratégicas.

Na justificacdo, argumenta-se que, com a aprovacdo da
reforma tributaria, “estudos recentes indicam que a reconfiguracao dos tributos
sobre o consumo pode gerar aumento relevante nos custos do setor aéreo,
com potencial impacto direto sobre o preco final das passagens e reducéo da
demanda, cenério que afeta de forma desproporcional regides ja vulneraveis”,

como o Norte.

Para o autor, “a proposta ndo se configura como beneficio

setorial, mas como instrumento de equalizacdo federativa, voltado a garantir
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condi¢cdes minimas de mobilidade para populagbes que vivem em regides com
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desvantagens logisticas permanentes”.
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A matéria foi distribuida as Comissbes de Viacdo e

Transportes, da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais, de Financas
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e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas comissdes e seu regime de tramitacao é ordinario.

N&o houve emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto de lei que pretende instituir a Politica
Nacional de Conectividade Aérea da Amazobnia Legal, estabelecer mecanismos
de compensacao dos impactos da transigao tributéria sobre o transporte aéreo
regional, e criar instrumentos de equalizacdo tarifaria, garantia de oferta e

incentivo a operacao de rotas estratégicas.

Em que pese a boa intencdo do autor, apdés exame da

iniciativa, conclui-se que ela ndo retne condi¢des para prosperar.

Em primeiro lugar, o projeto incorre em evidente inadequacao
guanto a iniciativa legislativa ao pretender instituir, de forma ampla e detalhada,
politica publica nacional a ser implementada pelo Poder Executivo. A chamada
“Politica Nacional de Conectividade Aérea da Amazonia Legal” ndo se limita a
fixagcdo de diretrizes gerais, mas cria instrumentos administrativos, mecanismos
de intervencdo econbmica, sistemas de monitoramento e atribuicbes
regulatorias cuja formulacao e execucédo inserem-se no ambito da funcao tipica

de governo.

De fato, a definicdo, estruturacdo e execucdo de politicas
publicas setoriais constituem atividades inerentes a gestdo administrativa e ao
planejamento governamental, especialmente quando envolvem decisbes sobre
alocacao de recursos publicos, prioridades regulatorias, incentivos econdmicos

e organizacdo administrativa. Salvo melhor juizo, ndo se mostra adequado que

o Parlamento substitua o Poder Executivo na concepc¢ao e no detalhamento de
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programas governamentais cuja execucdo dependerd integralmente da
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estrutura administrativa federal.
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Em segundo lugar, a proposicdo cria obrigacOes

potencialmente geradoras de despesa publica sem apresentar qualquer

Apresentacdo: 15/06/2026 16:33:05.480 - CVT

estimativa de impacto orgamentario e financeiro, em afronta aos principios da

responsabilidade fiscal e do planejamento orcamentério.

Os arts. 2° e 4° do projeto autorizam a criagdo de mecanismos
compensatorios, compensacdes financeiras diretas, equalizacdo de custos
operacionais, subsidios por assento ofertado, apoio a rotas de baixa densidade
e outros incentivos econémicos. Além disso, o inciso IV do § 2° do art. 2° prevé,
de forma aberta, “outros instrumentos definidos em regulamento”, ampliando

ainda mais o potencial impacto fiscal da proposta.

Todavia, nao foi apresentada qualquer estimativa do custo das
medidas pretendidas, tampouco demonstracdo de compatibilidade com as
metas fiscais ou indicacdo das respectivas fontes de custeio. A simples
mencdo genérica de que a implementacdo observard a legislacdo fiscal e
orcamentéria ndo supre as exigéncias constitucionais e legais relativas a

criacdo ou expansao de despesas publicas.

A deficiéncia torna-se ainda mais grave porque O proprio
projeto de lei transfere ao Poder Executivo a definicho dos mecanismos
concretos de beneficio econémico, impossibilitando, assim, qualquer avaliacao

legislativa minimamente consistente acerca do custo potencial da iniciativa.

Em terceiro lugar, o denominado “Mecanismo de Equalizacao
Tarifaria da Conectividade Aérea” carece de fundamentacdo econdmica
suficiente. O projeto parte da premissa de que a existéncia de tarifas superiores
na Amazénia Legal representaria, por si s, uma distor¢cdo de mercado a ser
corrigida pelo Estado. Entretanto, a mera comparagcao entre precos medios
regionais e a média nacional constitui critério insuficiente para justificar

intervencao econdmica.

Dados estatisticos do setor aéreo demonstram que 0 custo

operacional por quildometro tende a diminuir a medida que aumenta a extensao

da etapa de voo, em razao da diluicdo de custos fixos ao longo de trajetos mais
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longos. Em outras palavras, voos de maior distidncia ndo necessariamente
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apresentam maior custo unitario de operacdo. As estatisticas operacionais
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disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Aviagéao Civil — ANAC indicam que o

PRL1CVT

comportamento dos custos depende de multiplos fatores, incluindo densidade
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de demanda, taxa de ocupacdo, frequéncia de voos, infraestrutura

aeroportuéria e perfil operacional das rotas.

Assim, a simples constatacdo de que determinada regido
apresenta tarifa média superior a média nacional (sem que se leve em conta a
distancia das etapas, lembre-se) ndo constitui evidéncia suficiente de falha de
mercado nem justifica a criagcdo de mecanismos transitorios ou permanentes de
equalizacdo econdmica. A proposicdo nao apresenta estudos téecnicos,
analises econdmicas ou demonstracdes empiricas capazes de sustentar a

necessidade e a eficacia da medida.

Em quarto lugar, verifica-se clara impropriedade normativa na
previsdo segundo a qual “a Unido podera instituir incentivos” para operacao de
rotas estratégicas. A Unido ja dispde, por intermédio de seus 0rgaos e
entidades competentes, dos instrumentos juridicos necessarios para formular
politicas publicas, estabelecer programas de incentivo e adotar medidas

voltadas a integracdo nacional, desde que observados os limites legais e

orcamentarios aplicaveis.

N&o ha necessidade de autorizacéo legislativa genérica para
gue o Poder Executivo exerca competéncias que ja lhe sdo proprias. Sob esse
aspecto, a proposta possui reduzida densidade normativa e carater meramente

autorizativo, produzindo escasso efeito juridico concreto.

Em quinto lugar, o sistema publico de monitoramento previsto
no art. 6° revela-se superficial e incompleto. A proposi¢céo determina a criagao
de sistema destinado a divulgacéo de indicadores relacionados a conectividade
aérea, mas nao estabelece a origem dos dados, a metodologia aplicavel, a
periodicidade das informacdes ou as consequéncias regulatorias decorrentes

dos indicadores produzidos.

Além disso, parcela significativa das informac¢des mencionadas

ja € produzida e divulgada por 6rgaos federais, especialmente pela Agéncia
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Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, sem que o projeto demonstre a existéncia

de lacuna institucional que justifique a criagdo de nova estrutura administrativa.

Também merece registro a excessiva indeterminagao
normativa observada em diversos dispositivos da proposicdo. Expressdes
como “diferenca relevante e persistente”, “rotas estratégicas”, “elevada
dependéncia regional’, “outros instrumentos definidos em regulamento” e

“mecanismos compensatorios” sdo empregadas sem critérios objetivos.

Se aprovada a matéria, o resultado seria lei de nula ou baixa
densidade normativa, que criaria expectativas de intervencdo econdmica sem
definir seus contornos essenciais, seus custos, seus critérios de aplicacao ou

seus mecanismos de controle.

Por fim, chama atencéo a auséncia de demonstracdo concreta
dos impactos da reforma tributéria sobre o preco das passagens aéreas na
Amazonia Legal. Embora a justificativa mencione riscos potenciais decorrentes
da transicdo tributaria, ndo foram apresentados estudos, estimativas ou
evidéncias quantitativas capazes de dimensionar tais efeitos e justificar a

adoc¢ao das medidas propostas.

Diante dessas consideragfes, conclui-se que o projeto peca
por vicios de concepcdao, insuficiéncia de fundamentacdo econdmica, auséncia
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, excessiva delegacao

normativa ao Poder Executivo e baixa efetividade regulatéria.

Ante 0 exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.408, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026._
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