CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.745-A, DE 2025

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes de boa-fé por
produtores rurais em Florestas Publicas Nao Destinadas da Unido, nos
termos da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, e d& outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo (relatora: DEP.
MARUSSA BOLDRIN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. LUCIO MOSQUINI)

Dispbe sobre a regularizagao fundiaria
das ocupagdes de boa-fé por
produtores rurais em Florestas Publicas
Nao Destinadas da Unido, nos termos
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas para a regularizacao
fundiaria das ocupacgdes por produtores rurais em Florestas Publicas Nao
Destinadas da Unido, garantindo a permanéncia dos ocupantes de boa-fé que
exercam atividades agrossilvipastoris ou de subsisténcia, observadas as

condigbes estabelecidas nesta Lei e na legislag&o correlata.
Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se:

| — Floresta Publica Nao Destinada: aquela classificada nos
termos da Lei n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que, embora cadastrada

como bem da Uni&o, ainda nao tenha sido destinada a uso especifico;

Il — ocupante de boa-fé: aquele que detenha a posse mansa e
pacifica da area, sem oposicdo do Poder Publico ou de terceiros, com
utilizagdo produtiva ou moradia habitual anterior a 25 de julho de 2008,
conforme dispde a Lei n° 11.952/2009;

[Il — regularizagdo fundiaria: o conjunto de medidas juridicas,
ambientais, sociais e urbanisticas destinadas a incorporagdo das ocupacodes

referidas no caput ao ordenamento territorial e a titulagdo dos ocupantes.
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Art. 3°. Podera ser concedido Titulo de Dominio (TD) ou de
Concessédo de Direito Real de Uso (CDRU) aos ocupantes de boa-fé das

Florestas Publicas Nao Destinadas, observados os seguintes critérios:

| — comprovagao da ocupacgao direta, mansa e pacifica, anterior
a 25 de julho de 2008;

Il — comprovacgao do exercicio de atividade agrossilvipastoril ou

de subsisténcia, com uso sustentavel dos recursos naturais;

[l — inexisténcia de embargos ambientais vigentes ou de

infracdes graves nao regularizadas;

IV — area ocupada nao superior a 2.500 hectares, nos termos
do art. 4° da Lei n° 11.952/2009.

Paragrafo unico. Sera vedada a regularizagao de areas:
| — situadas em unidades de conservagao de protecao integral;

I — sobrepostas a terras indigenas demarcadas ou em

processo de demarcacgao;

[l — objeto de conflito fundiario reconhecido pelo INCRA ou

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; e
IV — area superior a 2.500 hectares.
Art. 4°. A titulagao sera precedida de:

| — cadastro e analise da ocupacdo no Sistema de Gestao
Fundiaria (SIGEF), com integracdo aos dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR);

Il — realizacdo de vistoria remota ou presencial, conforme
previsto no Decreto n° 10.592/2020 e no Decreto n° 11.688/2023;

Il — avaliagdo da aptidao da area para uso rural sustentavel,
com base em critérios técnicos do INCRA e do Servigco Florestal Brasileiro
(SFB);
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IV — cumprimento das obrigagdes ambientais estabelecidas
pelo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

Art. 5° O titulo de dominio sera emitido preferencialmente em
nome de pessoa fisica ou juridica que comprove a exploragao direta da area,
podendo prever clausulas resolutivas em caso de descumprimento das

obrigacbes legais e contratuais.

Paragrafo unico. O titulo sera gratuito para ocupagdes com até
1 (um) modulo fiscal, e oneroso para areas superiores, conforme previsto no
art. 6° da Lei n°® 11.952/2009.

Art. 6° O Servigo Florestal Brasileiro, em articulagdo com o

INCRA e demais 6rgaos competentes, promovera:
| — a atualizagdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas;

Il — a destinagdo das areas passiveis de regularizagdo nos

termos desta Lei;

[l — a exclusdo de sobreposi¢cdes e confltos com outras

categorias fundiarias.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir programas
especificos de assisténcia técnica, apoio a producao e acesso ao crédito rural

para os beneficiarios desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta visa corrigir lacuna normativa que impede
a consolidacao fundiaria de milhares de pequenos e médios produtores rurais
que, ha décadas, ocupam e produzem em areas classificadas como Florestas

Publicas Ndo Destinadas (Tipo B).
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De acordo com o Cadastro Nacional de Florestas Publicas
existem aproximadamente 63 milhdes de hectares ndo destinados, desse total

49% correspondem a terras publicas federais.

O Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF 2024-2027)
do Servico Florestal Brasileiro estima a realizacdo de concessao florestal de
1,138 milhdes de hectares de florestas publicas tipo “B”, ou seja, nao
destinadas, desta forma ainda restariam poucos mais de 29 de milhdes de

hectares a serem destinados.

Considerando que a Lei n°® 11.952/2009 e os decretos que a
regulamentam (especialmente os Decretos n°® 10.592/2020, n° 11.688/2023 e n°
12.111/24) fornecem instrumentos eficazes para a regularizagéo fundiaria dos

ocupantes de boa-fé.

Entendemos assim que o projeto propde um mecanismo legal
para reconhecer e titular essas ocupacgdes legitimas, promovendo a seguranga
juridica, a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel na Amazénia Legal

e outras regides da Unido onde tais florestas se concentram.

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2025.

Deputado LUCIO MOSQUINI
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.745, DE 2025

Dispbe sobre a regularizacdo fundiaria
das ocupacdes de boa-fé por produtores
rurais em Florestas Publicas Nao Destinadas
da Unido, nos termos da Lei n°® 11.952, de
25 de junho de 2009, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Lucio Mosquini
Relator: Deputada Marussa Boldrin

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.745, de 2025, de autoria do Deputado
Lucio Mosquini — MDB/RO, estabelece normas para a regularizacdo fundiaria
das ocupactes de boa-fé por produtores rurais em areas classificadas como
Florestas Publicas Nao Destinadas da Unido.

A proposicéo busca permitir a concessao de direito real de uso
aos ocupantes que comprovem posse mansa e pacifica, com utilizacao
produtiva da area para atividades agrossilvipastoris ou de subsisténcia, ou
ainda para moradia habitual, observadas as condicbes estabelecidas na

legislacéo vigente.

A proposicdo estabelece, ainda, que a titulagdo devera ser
precedida de cadastro e analise da ocupacao no Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF), com integracdo as informacdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR),

além da realizagdo de vistoria remota ou presencial e da avaliagéo técnica da
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aptiddo da area para uso rural sustentavel pelos 6rgdos competentes,
especialmente o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)

e o Servico Florestal Brasileiro.

O projeto também prevé hipoteses de vedacao a regularizacao
fundiaria nos casos de é&reas situadas em unidades de conservacao de
protecdo integral, areas sobrepostas a terras indigenas demarcadas ou em
processo de demarcacdo, bem como areas objeto de conflito fundiario

reconhecido pelos 6rgdos competentes.

O texto atribui ao Servigo Florestal Brasileiro, em articulagcéo
com o INCRA e demais oOrgdos competentes, a responsabilidade pela
atualizacado do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, pela destinacdo das
areas passiveis de regularizacdo e pela resolugdo de eventuais sobreposi¢coes

ou conflitos com outras categorias fundiérias.

A proposta busca, portanto, estabelecer mecanismos legais
destinados a reconhecer essas ocupacfes legitimas, promovendo maior
seguranca juridica, inclusdo social, ordenamento territorial e desenvolvimento
sustentavel, especialmente na Amazénia Legal e em outras regibes onde

predominam florestas publicas ndo destinadas.

O projeto foi distribuido a Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Amaz6nia e dos Povos Originarios
e Tradicionais e do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para
apreciacdo de merito; a Comissao de Financas e Tributacdo, para avaliacdo da
adequacdao financeira, orcamentaria e mérito e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para andlise de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposta.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes

e tramita no regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.745, de 2025, trata de matéria de elevada
relevancia para o desenvolvimento do meio rural brasileiro, ao abordar a
regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por produtores rurais em florestas

publicas ndo destinadas da Uniéo.

A inseguranca juridica decorrente da auséncia de titulacdo da
terra representa um dos principais entraves ao desenvolvimento sustentavel de
diversas regides do Pais, particularmente na Amazobnia Legal. Muitos
produtores rurais exercem atividades produtivas nessas areas ha décadas,
contribuindo para a geracdo de renda, a produgcdo de alimentos e o
desenvolvimento econémico local, sem, contudo, dispor da necessaria

seguranca juridica sobre a posse da terra.

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria constitui instrumento
fundamental para promover o ordenamento territorial, assegurar direitos aos
ocupantes de boa-fé e fortalecer a governanca sobre o uso da terra. A titulacao
permite, ainda, identificar de forma clara 0s responsaveis pela area,
favorecendo a fiscalizacdo, o cumprimento das obrigacbes ambientais e a
reducdo de praticas ilegais, como a grilagem de terras publicas e o

desmatamento irregular.

Além disso, a regularizacdo fundiaria possibilita que produtores
rurais tenham acesso pleno a politicas publicas essenciais ao desenvolvimento
da atividade agropecudria, como crédito rural, programas de assisténcia

técnica e extensao rural, seguro agricola e instrumentos de apoio a producao.

Cumpre destacar que a proposicdo estabelece critérios
objetivos para a regularizacao das ocupacdes de boa-fé, em consonéancia com
0s parametros previstos na Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, a0 mesmo
tempo em que preserva as salvaguardas ambientais e fundiarias previstas no

ordenamento juridico brasileiro.

De fato, o projeto condiciona a titulagdo ao cumprimento das
normas ambientais vigentes, especialmente aquelas previstas no Caodigo

Florestal, além de vedar a regularizacdo de areas situadas em unidades de
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conservacdo de protecdo integral, terras indigenas demarcadas ou em
processo de demarcacéo e areas objeto de conflitos fundiarios reconhecidos

pelos 6rgdos competentes.

Adicionalmente, a proposicdo autoriza o Poder Executivo a
instituir programas especificos de assisténcia técnica, apoio a producdo e
acesso ao credito rural para os beneficiarios da regularizacéo fundiaria, medida

gue pode ampliar a inclusdo produtiva e fortalecer o desenvolvimento regional.

Diante dessas consideracdes, entendemos que a proposicao
contribui para promover seguranca juridica, reduzir conflitos fundiarios, ampliar
0 acesso dos produtores rurais as politicas publicas e fortalecer o

desenvolvimento sustentavel do meio rural brasileiro.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.745, de 2025, e conclamamos os nobres pares desta Comissao a

acompanharem 0 presente voto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD262150413500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

|

=> P 4745/2025
PRLN.1

presentacdo: 13/04/2026 16:41:48.000 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

0 *

0

35

1

*CD2621504




Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.745, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 4.745/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Marussa
Boldrin, contra o voto do Deputado Marcon.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luiz Nishimori - Presidente, Rodrigo da Zaeli e Sidney Leite - Vice-
Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Ana Paula Le&o, Cabo Gilberto
Silva, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico,
Dr Flavio, Eli Borges, Evair Vieira de Melo, Leandre, Luciano Amaral, Marcio
Honaiser, Marussa Boldrin, Messias Donato, Paulo Litro, Pedro Lupion,
Pezenti, Samuel Viana, Valmir Assuncao, Welter, Adriano do Baldy, Alberto
Fraga, Coronel Chrisdstomo, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dr. Luiz
Ovando, Gabriel Nunes, Hugo Leal, Jodo Maia, Julio Cesar, Padre Jodo,
Paulo Teixeira, Pedro Westphalen, Rafael Simoes, Raniery Paulino, Rodolfo
Nogueira, Tido Medeiros e Zucco.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado LUIZ NISHIMORI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]h}fﬁ leg.br/CD266693864100
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