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I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Pompeu de Mattos, objetiva conferir ao Municipio de Rolante, no
Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional do Bitcoin.

Na Justificacao, o autor argumenta o seguinte:

“0O presente Projeto de Lei visa conferir reconhecimento
oficial ao Municipio de Rolante, situado no Estado do
Rio Grande do Sul, como a Capital Nacional do Bitcoin,
em virtude de sua destacada experiéncia de adogdo
espontdnea, ampla e inovadora desta moeda digital no
comercio local e no ambiente social da cidade. Com uma
populacdo de médio porte e aproximadamente 500
CNPJs ativos no setor varejista, Rolante registra,
conforme levantamento de 13 de maio de 2025 realizado
pela plataforma independente btcmap.org, mais de 215
estabelecimentos que aceitam o Bitcoin como forma
legitima de pagamento. Este numero expressivo
posiciona o municipio a frente de grandes capitais
brasileiras, como Porto Alegre e Sdo Paulo, no que
tange ao numero absoluto de pontos de aceitagdo da
criptomoeda.
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Trata-se de um fendémeno de relevdancia econdémica e
social que ocorre de maneira descentralizada, voluntaria
e funcional, refletindo uma adesdo orgdnica ao uso de
uma tecnologia monetdria emergente, sem que haja
imposi¢cdo normativa ou estimulo compulsorio por parte
do poder publico. A cidade adota, assim, um
comportamento andlogo ao de regibes de fronteira onde
moedas estrangeiras, como o ddlar e o peso, circulam
conforme critérios de conveniéncia e utilidade,
demonstrando que a convivéncia com multiplas formas
de valor pode ocorrer com seguranca juridica e
harmonia econémica.

Ressalte-se ainda que Rolante é sede do Bitcoin Spring
Festival, evento de abrangéncia internacional que se
insere entre os maiores da América Latina no campo das
criptomoedas e tecnologias descentralizadas. Tal
iniciativa atrai anualmente entusiastas,
empreendedores, especialistas, educadores e liderancas
do setor, consolidando o municipio como referéncia
continental em  inovacdo  monetdria, liberdade
econdmica e inclusdo digital. (...)”

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD).

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao aprovou,
em 18.3.2026, parecer por mim relatado, favoravel ao mérito da

matéria.

A apreciagcao da proposicdao é conclusiva pelas
Comissoes e seu regime de tramitacao é ordindrio, conforme o art. 24,
inciso II e art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatério.
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IT - VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispoe o art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa
das proposicdes sujeitas a apreciagao da Camara ou de suas

Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para

veiculacao da matéria.

De competéncia legislativa da Unido, o projeto em
questdao tem como objeto a concessao de titulo honorifico a ente
federado. A iniciativa parlamentar é legitima, conforme previsto no
art. 61, caput, da Constituicao Federal de 1988, nao havendo reserva
de iniciativa para tal matéria. Ademais, é adequada a sua veiculacao
por meio de lei ordindria federal, ndao sendo exigido instrumento

normativo diverso.

No tocante a constitucionalidade material, observa-
se que a proposicao analisada nao afronta quaisquer direitos ou
garantias fundamentais, tampouco principios constitucionais

estruturantes ou qualquer outra norma constitucional.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposta é compativel
com o ordenamento juridico, pois seu objeto é licito, possivel,
determinado e coerente com os principios gerais do direito. A
concessao de titulo honorifico a municipio é espécie normativa

admitida no sistema legislativo brasileiro, desde que nao contrarie
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normas superiores nem produza efeitos incompativeis com a

Constituicao.

O parametro central de juridicidade para estas
proposicoes é a Lei n? 14.959/2024, que estabelece critérios minimos
para a outorga do titulo de Capital Nacional. Tal diploma legal surgiu
para moralizar e qualificar o processo legiferante neste campo,
exigindo que os titulos outorgados tenham real significado social e

sejam precedidas de didlogo com os entes federativos interessados.

De acordo com essa legislagao, os projetos de lei que

visem conferir esse titulo devem atender aos seguintes critérios:

1. Interesse publico: Manifestagdo oficial do Poder
Legislativo municipal, demonstrando a anuéncia do municipio quanto
a homenagem e destacando os possiveis beneficios socioeconomicos
dela decorrentes (art. 32, I e § 12 da Lei n? 14.959, de 4 de setembro
de 2024).

2. Verdade: Comprovacao documental da veracidade
das informacoes que justificam a outorga do titulo, atestando a
relevancia do municipio na atividade, evento ou caracteristica que
sera homenageada (art. 32, II e § 22 da Lei n? 14.959, de 4 de
setembro de 2024).

3. Regularidade: Demonstracao de que o municipio
mantém sua posicdo de destaque de forma ininterrupta por, no
minimo, 10 anos consecutivos, excetuando-se os casos de eventos
histdricos ou caracteristicas geograficas (art. 32, IIl e §§ 22 e 32 da Lei
n? 14.959, de 4 de setembro de 2024).

Além desses critérios, o art. 42 da referida Lei exige a
realizacao de consulta ou audiéncia publica como etapa
obrigatoria para instruir o processo legislativo de concessao do

titulo, assegurando a participacao de entidade representativa dos
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Municipios, bem como de associacdes legalmente reconhecidas e
representativas dos segmentos relacionados ao objeto da homenagem

proposta.

Tais requisitos de procedibilidade nao restaram,
ainda, atendidos. No entanto, nas Questoes de Ordem n® 260/2025 e
n? 262/2025, de 5 de maio de 2025, restou firmado o entendimento de
que os requisitos exigidos pela Lei n® 12.345, de 2010, que fixa
critérios para a instituicao de datas comemorativas no Brasil, “devem
ser satisfeitos ao longo da tramitacdo legislativa bicameral, ndo
necessariamente no momento da apresentac¢do da proposicdo”. Assim,
aplicando por analogia o posicionamento em questao, entendemos que
a apresentacao da documentacao devida e a realizacao da referida

audiéncia pode ocorrer no Senado Federal.

Ademais, a proposicdo em andlise se caracteriza pela
generalidade, abstracao e coercitividade, ainda que com efeito
declaratério/simbolico, sendo apta a inovar o ordenamento juridico e a

ele se integrar.

Por fim, a proposicdao apresenta boa técnica legislativa,
nos moldes do que recomenda a Lei Complementar n.2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.2 107, de 26 de
abril de 2001.

Pelas precedentes razoes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n? 3.807, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada DATIANA SANTOS
PCdoB/RS
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