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Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana), para inserir o
transporte remunerado privado individual de passageiros
com motocicleta.
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Submetem-se a apreciagdo da Comissdo de Viagao e Transportes (CVT), nos
termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), o Projeto
de Lei n° 271, de 2023, de autoria do Deputado Amom Mandel, e o Projeto de Lei n° 897, de
2023, de autoria do Deputado Coronel Meira, ambos voltados a regulamentacédo do transporte

remunerado privado individual de passageiros realizado por motocicletas.

As proposicoes visam alterar a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para incluir expressamente a
possibilidade de prestacdo do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros por condutores habilitados na categoria “A” do Cédigo de Transito Brasileiro.

Para tanto, os projetos propdem a alteracdo do inciso | do art. 11-B da Lei n°
12.587, de 2012, de modo a contemplar a habilitacdo na categoria “A” entre 0sS requisitos
exigidos para o exercicio da atividade.

As matérias foram distribuidas para exame de mérito pelas Comissdes de
Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Viacdo e Transportes (CVT), bem como para analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela Comissédo de Constituicdo e Justica e

"'“_;‘Iil'wdania (CCJC), nos termos do art. 54 do RICD. As proposi¢bes estdo sujeitas a
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apreciacao conclusiva pelas Comissdes, na forma do art. 24, inciso I, do Regimento Interno,

tramitam sob o regime ordinario previsto no art. 151, inciso lll, do mesmo diploma regimental.
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Em 4 de outubro de 2023, a Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou &

=)

do: 15/06/2026

proposicdes na forma de Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Abilio Brunit

consolidando o contetdo dos projetos em texto Unico.

No ambito desta Comissdo de Viacdo e Transportes, foi designado Relator

%pres@ntag

Deputado Neto Carletto em 19 de junho de 2024. O parlamentar apresentou parecer pel

aprovacao das matérias, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano, em 23 de abril de 2025. Posteriormente, em 21 de outubro de 2025, apresentou nova

versao do parecer, promovendo ajustes pontuais ao texto anteriormente apresentado.

Em 10 de junho de 2026, o Deputado Neto Carletto deixou a relatoria da matéria,
ocasido em que foi designado Relator o Deputado Zé Trovao para prosseguimento da analise e

apresentacdo de parecer perante esta Comissao.

E o relatério.
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As proposi¢des em andlise tém por objetivo alterar o inciso | do art. 11-B da Lei n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, para incluir os condutores habilitados na categoria “A” entre aqueles
aptos a prestar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros por

intermédio de plataformas tecnoldgicas.

Conforme ressaltado pelos autores, a redacédo atualmente vigente do dispositivo legal
passou a exigir, para o exercicio da atividade, Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria “B”
ou superior, circunstancia que acabou por excluir os condutores de motocicletas do ambito de
incidéncia da norma. Tal restricdo decorreu da redacao conferida pela Lei n® 13.640, de 2018, que
regulamentou o transporte remunerado privado individual de passageiros, sem contemplar

expressamente a realidade operacional dos servi¢cos prestados por veiculos de duas rodas.

A exclusao dos condutores habilitados na categoria “A” gera inseguranca juridica para uma
atividade econbmica amplamente difundida em diversas cidades brasileiras, além de restringir

opcOes de mobilidade urbana a populacdo. O transporte de passageiros por motocicletas,
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intermediado por plataformas digitais, consolidou-se como importante alternativa
deslocamento, especialmente em localidades marcadas por congestionamentos urbanos

deficiéncia na oferta de transporte coletivo.
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Cumpre destacar, ainda, que o parecer anteriormente apresentado nesta Comisséao incfu
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dispositivo acrescendo o § 2° ao art. 11-B da Lei n® 12.587, de 2012, conferindo aos Municipigs
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possibilidade de restringir ou proibir a atividade de transporte remunerado privado individual

passageiros por motocicleta quando constatado risco ao consumidor.

Apresenta%: 1

Embora reconhegcamos a preocupacédo legitima com a seguranca dos usudrios e com a
reducao dos indices de acidentes de transito, entendemos que a referida alteracdo ndo encontra
respaldo adequado no atual ordenamento juridico e mostra-se incompativel com a orientacéo

jurisprudencial consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a matéria relativa a regulamentacao
dos servicos de transporte individual intermediados por plataformas digitais, firmou entendimento
no sentido de que restricbes ou proibicdes genéricas ao exercicio da atividade econdmica
somente se justificam em situagdes excepcionais e devidamente fundamentadas, em observancia

aos principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e da liberdade profissional.

Nesse contexto, a previsdo de autorizacdo legislativa para que o ente municipal possa
proibir a atividade com fundamento genérico na existéncia de risco ao consumidor revela-se
excessivamente ampla e suscetivel a interpretacdes que comprometam a seguranca juridica do
setor. Ademais, a natureza da atividade econb6mica ndo autoriza, por si sO, a imposicao de
vedacOes abstratas e genéricas, especialmente quando inexistente demonstracdo objetiva de

incompatibilidade entre a prestacdo do servigo e o interesse publico.

Importa ressaltar que a gestdo dos riscos inerentes a atividade deve ocorrer por meio da
regulamentacgdo, da fiscalizacdo e da ado¢cdo de medidas voltadas a seguranca viaria, e nao
mediante a supresséo integral da atividade econ6mica. A vedacao indiscriminada do servi¢co pode
produzir efeitos adversos sobre a geracéo de renda, a livre escolha dos consumidores e a oferta
de alternativas de mobilidade urbana, sem que haja garantia de resultados efetivos na reducéo da

acidentalidade.

Por sua vez, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano promove
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principios constitucionais que regem a ordem econdmica.

Dessa forma, considerando a relevancia social e econdmica da atividade, a necessidg

de conferir seguranca juridica aos prestadores de servico e aos usuarios, bem como a adequa
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do texto aprovado pela Comisséo de Desenvolvimento Urbano, votamos pela APROVACAO
Projeto de Lei n° 271, de 2023, e do Projeto de Lei n° 897, de 2023, apensado, na forma

Substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano.
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Sala da Comisséao, em de junho de 2026.
Deputado ZE TROVAO
Relator
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