PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Sra. Renata Abreu)

PL n.3087/2026

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014 (Marco  Regulatério  das

Apresentacdo: 12/06/2026 17:18:43.883 - Mesa

Organizagcbes da Sociedade Civil), para
instituir mecanismos de fortalecimento da
capacidade institucional, simplificagcdo
procedimental e integragdo com @ a
certificagdo de entidades beneficentes, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com a

finalidade de:

| — fortalecer a capacidade institucional da administracado publica e das

organizacdes da sociedade civil para a celebracéo e execucéo de parcerias;

Il — simplificar procedimentos de habilitagdo, execugcédo e prestacao de

contas, com foco em resultados e impacto social,

lIl — facilitar o acesso das organiza¢cOes da sociedade civil a Certificacao
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS, no que couber a

competéncia da Unido em matéria procedimental e de integracdo de dados; e

IV — ampliar a transparéncia, a uniformidade interpretativa e a

estabilidade juridica das parcerias firmadas com base na Lei n® 13.019, de 2014.
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CAPITULO Il

DO FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Art. 2°. A Lein°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida

dos seguintes artigos 7°-A, 7°-B e 7°-C:

“Art. 7°-A. Fica instituido o Programa Nacional de Capacitagéo e
Fortalecimento Institucional das Parcerias com Organizacdes da

Sociedade Civil, com a finalidade de:

| — qualificar agentes publicos responsaveis pela selecao,
celebracdo, execucdo, monitoramento, avaliacdo e analise da

prestacdo de contas das parcerias;

Il — qualificar dirigentes, profissionais e voluntarios das

organizacdes da sociedade civil para a gestado das parcerias;

Il — produzir e disseminar conhecimento técnico padronizado

sobre a aplicagédo desta Lei; e

IV — fomentar a cooperacdo federativa, especialmente em favor
dos Municipios de pequeno porte, conforme classificagdo da

Confederagé@o Nacional de Municipios.

8 1°. O Programa sera coordenado pelo 6rgéo central da Unido,
com participacdo de representantes das organizacbes da
sociedade civil, dos 6rgéos de fiscalizagéo e controle, das escolas
de governo e dos Conselhos de Fomento e Colaboracdo —
CONFOCO.

§ 2° Os Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes
fardo jus a suporte técnico permanente do 6rgao central da Uniéo,
mediante adesdo ao Programa, sem prejuizo da autonomia

federativa.

§ 3° A néo realizagdo das atividades de capacitacdo previstas
neste artigo ndo constitui, por si s6, fundamento para a
responsabilizagdo dos agentes publicos por irregularidades

formais na conducéao das parcerias.
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Art. 7°-B. Os entes federativos com mais de 50 (cinguenta)
parcerias vigentes deverao instituir, em prazo nao superior a 12
(doze) meses, Conselho de Fomento e Colaboracdo -
CONFOCO, composto de forma paritaria por representantes do
poder publico e das organizacdes da sociedade civil, com as

seguintes competéncias:
| — propor diretrizes para a regulamentacéo local desta Lei;

Il — emitir parecer consultivo sobre minutas de editais de
chamamento publico de grande vulto, assim considerados
agueles cujo valor estimado seja superior ao quintuplo do limite
previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021;

Il — acompanhar a execu¢cdo das parcerias e propor

aprimoramentos normativos; e

IV — uniformizar a interpretacéo desta Lei no ambito do respectivo

ente federativo, mediante a edi¢do de enunciados administrativos.

§ 1°. O CONFOCO Nacional, instituido no ambito da Unido,
atuard& como instadncia de articulacdo federativa e de

uniformizacao interpretativa supletiva.

§ 2° Os enunciados administrativos emitidos pelos CONFOCO
ndo afastam o controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas, mas constituem elemento de boa-fé objetiva na afericdo

da responsabilidade de gestores e parceiros.

Art. 7°-C. O Transferegov.br, sob gestdao do 6rgao central da
Unido, é a plataforma oficial para operacionaliza¢do das parcerias
regidas por esta Lei, no &mbito da administragcdo publica federal,
contemplando, em maodulo proéprio, todas as fases do ciclo da

parceria, desde o chamamento publico até a prestacdo de contas.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
aderir ao Transferegov.br para a operacionalizacdo de suas
parcerias, sendo a adeséo gratuita, mediante celebrag&o de termo

de adesdo com o 6rgao gestor.
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§ 2°. O Transferegov.br observara interoperabilidade com:

| — os sistemas federais de cadastro de pessoas juridicas,
especialmente o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ;

Il — os sistemas dos o6rgdos certificadores da Certificacdo das

Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS;

Il — os sistemas de execucao orcamentaria e financeira da Unido,
especialmente o Sistema Integrado de Administracéo Financeira —
SIAFI; e

IV — o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS e o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas — CEPIM.

8§ 3° Os dados das parcerias registradas no Transferegov.br
serdo disponibilizados em formato aberto e padrdo estruturado,
para fins de pesquisa, controle social e formulagdo de politicas
publicas, observada a legislacdo aplicavel a protecdo de dados

pessoais.

8§ 4°, A publicacdo no Transferegov.br supre, para todos os fins de
transparéncia, as exigéncias de publicidade previstas nesta Lei no
ambito federal, e, no ambito dos demais entes federativos que
aderirem a plataforma, supre as exigéncias equivalentes previstas

em legislacao local, sem prejuizo da publicacao oficial.

§ 5° A adesdo dos entes subnacionais ao Transferegov.br n&o
importa subordinagdo administrativa nem rendncia & autonomia
federativa, preservada a competéncia de cada ente para

regulamentar e operar suas proprias parcerias.”

4

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263885624300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu

Apresentacdo: 12/06/2026 17:18:43.883 - Mesa

PL n.3087/2026

*CD263885624300 =%



CAPITULO Il

DA SIMPLIFICAGCAO PROCEDIMENTAL E DA PRESTAGAO DE CONTAS POR
RESULTADOS

Art. 3°. A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 35-B:

“Art. 35-B. As parcerias regidas por esta Lei observardo, em sua
execugdao, controle e prestacdo de contas, o regime de resultados,

segundo o qual:

| — a afericdo do cumprimento do objeto se dara pelo atingimento
das metas pactuadas no plano de trabalho, mensuraveis por

indicadores objetivos;

Il — a analise da execucdao financeira terd carater complementar a
analise do resultado e observara o principio da proporcionalidade

entre o vulto da parceria e a profundidade da fiscalizacao;

Il —irregularidades meramente formais, sem prejuizo ao objeto da
parceria nem dano ao erario, ensejardo a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta, nos termos do regulamento, e ndo a

glosa total dos valores repassados; e

IV — os Tribunais de Contas observardo, na andlise das parcerias,
0s parametros estabelecidos nesta Lei e nos respectivos
regulamentos, vedada a aplicacao subsidiaria de normas relativas
a convénios ou a licitagbes quando incompativel com o regime

desta Lei.

§ 1° Os indicadores referidos no inciso | serdo definidos pelo
orgao publico em conjunto com a organizacdo da sociedade civil,
no momento da elaboracdo do plano de trabalho, observada a

natureza do objeto.

§ 2° Considera-se dano ao erario, para os fins desta Lei, o
prejuizo patrimonial efetivo, liquido e certo, decorrente do desvio

de finalidade, do superfaturamento ou da inexecugdo do objeto,
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vedada a presuncéo de dano com base exclusivamente em falhas

formais.

8§ 3° Fica vedada a exigéncia de documento, comprovante ou
formalidade n&o prevista expressamente nesta Lei, em seu

regulamento federal ou no instrumento da parceria.”

Art. 4° O art. 71 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 71. O processo de analise da prestacdo de contas observara
0 prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias, contados do
recebimento, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,

mediante decisao motivada.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput sem manifestacdo da
administracdo publica, presume-se aprovada a prestacao de
contas, ressalvada a constatacao superveniente de fraude ou méa-

fé da organizagéo da sociedade civil.

§ 2° A aprovacdao tacita prevista no § 1° ndo obsta o exercicio do
controle externo pelos Tribunais de Contas, observados os prazos

prescricionais aplicaveis.

§ 3° O prazo de que trata o caput aplica-se também aos pedidos
de aditamento, de prorrogacdo e de alteracdo do plano de
trabalho, considerada deferida a pretensao na hipétese de inércia
da administracdo publica, desde que nao implique majoracao de

valores nem alteragdo substancial do objeto.” (NR)

CAPITULO IV

DA INTEGRAGCAO COM A CERTIFICACAO DAS ENTIDADES BENEFICENTES
DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS

Art. 5°. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 8°-A:
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“Art. 8°-A. Os procedimentos administrativos relativos a
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social —
CEBAS, regida pela Lei Complementar n°® 187, de 16 de
dezembro de 2021, observardo, na esfera de competéncia da
Unido, os seguintes mecanismos de simplificacdo e integracdo

com as parcerias regidas por esta Lei:

| — a organizacdo da sociedade civil que mantenha parceria
vigente regida por esta Lei, ha pelo menos 12 (doze) meses, com
a Unido, Estado, o Distrito Federal ou Municipio, fard jus a
dispensa de apresentagdo dos documentos que, na via
administrativa, possam ser obtidos diretamente pelo 6rgéo
certificador junto ao Transferegov.br ou as plataformas

equivalentes dos demais entes federativos;

Il — a comprovacdo de atuacdo preponderante nas areas de
assisténcia social, salde ou educacdo poderd ser feita, em
carater complementar, mediante apresentacdo dos relatorios de
execucdo das parcerias regidas por esta Lei, validados pela

administracdo publica parceira;

Il — os relatérios de execugdo, relatérios de monitoramento e
pareceres técnicos produzidos no ambito das parcerias regidas
por esta Lei serdo considerados, pelos 6rgéos certificadores do
CEBAS, como elemento de prova da efetiva atuacdo beneficente

da entidade requerente, no que couber; e

IV — os sistemas eletrbnicos do CEBAS deverdo observar
interoperabilidade com o Transferegov.br, nos termos do art. 7°-C,
8 2°, Il, de modo a evitar a exigéncia redundante de documentos

ja apresentados ao poder publico.

§ 1° Os mecanismos previstos neste artigo ndao dispensam o
cumprimento dos requisitos materiais previstos na Lei
Complementar n® 187, de 2021, nem afastam as competéncias

dos respectivos 6rgaos certificadores.

82°. O Poder Executivo regulamentara, em ato conjunto, 0s
procedimentos para o intercambio de informacgdes entre os 6rgaos

certificadores do CEBAS e o Transferegov.br.”
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Art. 6° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 33-A:

PL n.3087/2026

“Art. 33-A. A organizacao da sociedade civil detentora do CEBAS,

Apresentacdo: 12/06/2026 17:18:43.883 - Mesa

na forma da Lei Complementar n® 187, de 2021, tera os seguintes
tratamentos diferenciados na celebragéo de parcerias regidas por

esta Lei:

I — a documentacdo relativa a regularidade juridica e a
comprovagdo da finalidade n&o lucrativa serd suprida pela

apresentacao do certificado vigente;

Il — o tempo de existéncia exigido no art. 33, inciso V, alinea “a”,
desta Lei sera considerado cumprido pelo periodo de vigéncia do

certificado, na respectiva area de atuacao;

Il — ficar4 dispensada a comprovacdo de experiéncia prévia
exigida na alinea “b” do inciso VI do art. 33, quando a parceria

pretendida tiver objeto compativel com a area certificada; e

IV — os relatérios de prestacdo de contas das parcerias serdo
simplificados pela administracdo publica, observada a natureza do

objeto e o disposto no regulamento.

Paragrafo Unico. Os tratamentos diferenciados previstos neste
artigo ndo eximem a organizacdo da sociedade civil das demais
obrigacbes previstas nesta Lei, especialmente as relativas a
execucdo do objeto, & boa-fé e a prestagdo de contas pelo

resultado.”

CAPITULO V

DISPOSIGCOES FINAIS
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Art. 7°. As disposicOes desta Lei aplicam-se as parcerias celebradas a
partir de sua entrada em vigor, ressalvadas as normas procedimentais, que se

aplicam imediatamente as parcerias em curso, no que couber.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 - Marco Regulatério das
Organizacfes da Sociedade Civil (MROSC) - completou, em 2024, uma década
de vigéncia. Apesar dos inegaveis avan¢os normativos que trouxe, especialmente
em substituicdo a inseguranca juridica que vigorava sob a aplicacédo subsidiaria
do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, a experiéncia de sua implementacao revelou

lacunas estruturais que comprometem o pleno alcance dos seus objetivos.

Estudo conduzido pela Fundacao Getulio Vargas em parceria com o Grupo
de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) demonstrou que, no momento da
pesquisa, apenas 12 dos 27 entes estaduais e cerca de 38 dos 5.570 Municipios
brasileiros haviam efetivamente regulamentado e implementado o MROSC. Esse
dado revela um problema estrutural de capacidade institucional, especialmente
nos entes federativos de menor porte, que carecem de quadro técnico qualificado

e de suporte normativo central.

A presente proposi¢cédo nao busca reformar amplamente a Lei n°® 13.019, de
2014, cuja arquitetura permanece adequada as finalidades para as quais foi
concebida. Pretende, com objetividade, enfrentar trés gargalos criticos
identificados pela literatura especializada e pelos atores do setor: (i) o déficit de
capacidade institucional para a operacionalizagao das parcerias; (ii) 0 excesso de
formalismo na execucdo e na prestacdo de contas, em descompasso com O
regime de resultados que a Lei ja anunciava; e (iii) a desconexao procedimental
entre o regime das parcerias e a certificacdo de entidades beneficentes - o
CEBAS - regida pela Lei Complementar n° 187, de 2021.

Quanto ao primeiro eixo, o Capitulo Il institui o Programa Nacional de
Capacitacédo e Fortalecimento Institucional, atribuindo-lhe carater permanente e
estruturado. Determina, ainda, a obrigatoriedade dos Conselhos de Fomento e
Colaboragdo (CONFOCO) em entes federativos com volume relevante de
parcerias. No campo da infraestrutura tecnolégica, o projeto ndo cria nova
plataforma - opcao que seria onerosa e redundante -, mas confere status legal ao
Transferegov.br, atualmente sustentado apenas por norma regulamentar. A

solugéo é simétrica a adotada pela Lei n° 14.133, de 2021, em relagédo ao Portal
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Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP): a positivacdo em lei da plataforma ja
operante, somada a previsdo de adesao facultativa e gratuita pelos entes
subnacionais e a determinacdo de interoperabilidade com sistemas correlatos.
Essas trés medidas, integradas, suprem a auséncia de uma infraestrutura
institucional nacional para as parcerias com OSC sem gerar duplicagdo de gastos

publicos.

Quanto ao segundo eixo, o Capitulo Ill consolida normativamente o regime
de prestacdo de contas por resultados, ja presente no espirito da Lei n°® 13.019,
de 2014, mas frequentemente desconsiderado pela pratica administrativa e de
controle externo. Estabelecem-se, ainda, prazos maximos de anadlise da
prestacdo de contas - com previsdo de aprovacao tacita apos sua expiracao -, a
semelhanca do que dispde a Lei n° 13.460, de 2017, e o art. 24 do Decreto-Lei n°
4.657, de 1942, com a redacdo dada pela Lei n°® 13.655, de 2018. A vedacgéo a
exigéncia de documento ou formalidade ndo prevista em lei, regulamento ou no
proprio instrumento da parceria atende ao principio da seguranca juridica e da

legalidade estrita na atuacédo administrativa.

Quanto ao terceiro eixo, o Capitulo IV inova, ao construir uma ponte
procedimental entre o MROSC e o CEBAS. Reconhece-se que a Lei
Complementar n® 187, de 2021, exigida pelo art. 195, § 7° da Constituicdo
Federal, dispbe sobre os requisitos materiais da certificacdo beneficente —
matéria reservada a lei complementar e, portanto, intangivel por lei ordinéria.
Contudo, os procedimentos administrativos de analise, a comprovacao
documental e a integracao entre sistemas eletrdnicos ndo estdo acobertados pela
reserva de lei complementar, podendo ser disciplinados em sede ordinaria para

fins de simplificacao.

A proposicao reconhece, ainda, que a organizagcdo da sociedade civil que
mantém parcerias vigentes com o poder publico jA comprova, na pratica, a
esséncia da atividade beneficente, com atuacéo nas areas de assisténcia social,
saude ou educacao, com finalidade nao lucrativa e atendimento a universalidade
dos beneficiarios. Faz pouco sentido que essa organizacdo, ao requerer o
CEBAS, seja obrigada a reapresentar documentos e a comprovar realidade ja
validada pela prépria administracdo publica por meio das parcerias. A previséo de

interoperabilidade entre o Transferegov.br e os sistemas dos 6rgaos
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certificadores do CEBAS materializa o principio do once-only, ha muito

consolidado na governanga eletronica.

Adicionalmente, o art. 33-A, ora proposto, confere tratamento diferenciado
as OSC j4 detentoras do CEBAS na celebracdo de parcerias MROSC, em
movimento simétrico e reciprocamente facilitador. A entidade que j& foi certificada
por um orgdo federal - apds rigoroso processo de andlise - ndo deve ter de
comprovar novamente, perante outro ente federativo, requisitos que o certificado

ja atesta.

Cumpre observar que o presente projeto respeita integralmente a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacées e contratos
(art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal), bem como a autonomia federativa dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nha medida em que estabelece
marcos nacionais sem invadir o espaco de autorregulamentacao local. As regras
de adeséao obrigatéria - como a Plataforma Nacional - observam o principio da
subsidiariedade, e os instrumentos de cooperacdo federativa, como o suporte
técnico aos Municipios de pequeno porte, foram desenhados em respeito a

autonomia.

Por todas essas razdes, e considerando que o aprimoramento do regime
juridico das parcerias entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil
constitui medida essencial a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais,
especialmente nas areas de assisténcia social, saude, educacéo, cultura, direitos
humanos e meio ambiente, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciacdo do

Congresso Nacional, na esperanca de seu acolhimento.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

Deputada Federal Renata Abreu
Podemos/SP
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