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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.455, de 2025, de autoria do Deputado
Sergio Santos Rodrigues, altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para autorizar o acesso ao regime de recuperacéao judicial e extrajudicial e de
faléncias a pessoas juridicas que, ainda que desprovidas de finalidade

lucrativa, exercam atividade econémica organizada, e d& outras providéncias.

A proposicdo insere novos paragrafos ao art. 1° da Lei n°
11.101, de 2005 (Lei de Recuperagcdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia —
LREF), para incluir, no regime juridico concursal, as pessoas juridicas previstas
no art. 44, incisos I, Ill e VII, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), que sao, respectivamente, as associacdes, as fundacbes e o0s
empreendimentos de economia solidaria, desde que comprovadamente
exercam atividade econdmica organizada de forma regular e ininterrupta ha

mais de dois anos.

Para os fins do enquadramento, o projeto define atividade

econdmica organizada como aquela exercida de modo profissional e continuo,
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mediante coordenacao dos fatores de producéo, com estrutura administrativa e
operacional apta a producdo ou a circulacdo de bens ou a prestacdo de
servicos. O texto estabelece ainda que a faléncia dessas entidades observara,
no que couber, 0 mesmo regime das sociedades empresarias, assegurando-se
a preservacgdo do patriménio indispensavel a consecucado de suas finalidades

essenciais.

Adicionalmente, o0 projeto prevé que as pessoas juridicas
mencionadas que ja estejam submetidas a processo de insolvéncia civil,
liquidagdo ou execucdo concursal poderdo requerer a conversdao do
procedimento em recuperacao judicial, desde que observados os requisitos da
Lein®11.101, de 2005.

O projeto, que tramita em regime ordinario, estd sujeito a
apreciacao conclusiva e foi distribuido a esta Comissao de Industria, Comércio
e Servicos, e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestard sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do

projeto.
N&o foram apresentadas emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 6.455, de 2025, tem como principal objetivo
autorizar o acesso de associacOes, fundacbes e empreendimentos de
economia solidaria aos mecanismos de recuperacao judicial, recuperacao
extrajudicial e faléncia previstos na Lei n° 11.101, de 2005, que é a Lei de

Recuperacéo Judicial, Extrajudicial e Faléncia.

Atualmente, os regimes instituidos pela Lei n°® 11.101, de 2005,
sdo restritos ao empresario e a sociedade empresaria. Em razdo dessa
limitacdo, entidades sem fins lucrativos que exercem atividade econOGmica

organizada, como hospitais filantropicos, instituicbes de ensino e outras
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organizacdes de relevante atuagéo social, permanecem submetidas ao regime

da insolvéncia civil quando enfrentam crises econdmico-financeiras.

Nesse contexto, o projeto busca incluir associacoes, fundacdes
e empreendimentos de economia solidaria no ambito de aplicacdo da Lei n°
11.101, de 2005, desde que exercam atividade econémica organizada de forma
regular e ininterrupta ha mais de dois anos. A proposicao também define o
conceito de atividade econdmica organizada para fins de aplicacdo da lei,
disciplina a aplicagdo do regime falimentar a essas entidades e permite a
conversédo de processos de insolvéncia civil, liquidagdo ou execugéo concursal

em recuperacao judicial, observados os requisitos legais.

Conforme a justificacdo do autor da proposicao, recentes crises
enfrentadas por entidades sem fins lucrativos responséveis pela prestacao de
servigos relevantes a populacdo evidenciaram as limitacdes dos mecanismos
juridicos atualmente disponiveis para o tratamento de situacbes de grave

desequilibrio econémico-financeiro.

O autor aponta que, entre 0os casos emblematicos, poderiam
ser mencionados a Santa Casa de Aracatuba, a Santa Casa de Rio Grande, a
Fundacdo Comunitaria Tricordiana de Educacédo, a Fundacdo Universitaria de
Cardiologia e a Rede de Ensino Metodista, cujas dificuldades teriam exposto os

limites do arcabouco juridico atualmente disponivel.

Assim, o autor pondera que, para entidades sem fins lucrativos
de grande porte e que exercem atividade econdmica de forma organizada, o
regime da insolvéncia civil, regulado de forma extremamente laconica pelo
Cadigo Civil e por dispositivos esparsos do Cdodigo de Processo Civil, revela-se
manifestamente incompativel com a complexidade operacional, econémica e
social dessas organizacfes, que manteriam estruturas empresariais, milhares

de empregados e contratos de elevada relevancia sistémica.

O autor destaca ainda que o Superior Tribunal de Justi¢ca, ao
julgar o REsp n° 2.155.284/MG, reafirmou a impossibilidade de associacdes e
fundacbes acessarem o0s regimes previstos na Lei n° 11.101, de 2005,
assinalando, contudo, que eventual ampliacdo desse acesso depende de

opcéo legislativa do Congresso Nacional.
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Ressalta também o autor que o préprio Congresso Nacional, ao
editar a Lei n® 14.193, de 2021, que trata da Lei das Sociedades Andnimas do
Futebol (SAF), estabeleceu relevante precedente, ao permitir que associacées
gue exercem atividade econdmica organizada tivessem acesso a mecanismos

recuperacionais.

Apresentadas essas informacgfes, destacamos que, em Nnosso
entendimento, a proposicdo enfrenta uma questdo que vem adquirindo

crescente relevancia econtmica e social no Pais.

A realidade econbmica contemporanea demonstra que
diversas entidades desprovidas de finalidade lucrativa exercem atividades
econdbmicas organizadas de elevada complexidade, administrando estruturas
operacionais de grande porte, celebrando contratos relevantes, empregando
milhares de trabalhadores e prestando servicos essenciais a populacgéo.

Nesse contexto, fundacbes educacionais, hospitais
filantropicos, entidades assistenciais e empreendimentos de economia solidaria
frequentemente desenvolvem atividades econdmicas continuas e organizadas,
assumindo obrigacdes perante trabalhadores, fornecedores, instituicbes
financeiras e o Poder Pudblico. Quando enfrentam situagcdes de crise
econdmico-financeira, contudo, essas entidades permanecem submetidas a
instrumentos juridicos que ndo foram concebidos para lidar adequadamente

com organizacdes dessa natureza.

De fato, consideramos que o regime da insolvéncia civil
apresenta disciplina normativa limitada e ndo disp6e de mecanismos voltados a
preservacdo da atividade econ6mica viavel. Diferentemente da recuperacao
judicial, ndo contempla instrumentos estruturados de negociagao coletiva com
credores, mecanismos abrangentes de reorganizacdo do passivo, estimulos a
continuidade operacional da entidade nem solu¢cdes capazes de conciliar a

satisfacao dos credores com a preservacgao das atividades desempenhadas.

A experiéncia acumulada ao longo da vigéncia da Lei n°
11.101, de 2005, demonstra que os institutos da recuperacao judicial e da
recuperacao extrajudicial constituem importantes instrumentos de preservacao

de atividades economicamente viaveis, permitindo a manutengédo de empregos,
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a continuidade de cadeias produtivas, a protecéo dos interesses dos credores e
a conservacao de servicos relevantes para a sociedade. Trata-se de
instrumentos que transcendem a mera protecdo do devedor, buscando
preservar valor econémico e social em beneficio de todos os agentes

envolvidos.

Ademais, observa-se que a evolucado recente do ordenamento
juridico brasileiro aponta para o0 reconhecimento de que o exercicio de
atividade econbmica organizada ndo se restringe as sociedades empresarias.
Nesse sentido, a Lei n® 15.068, de 2024, ao introduzir os empreendimentos de
economia solidaria no rol das pessoas juridicas de direito privado previsto no
art. 44 do Cédigo Civil, reconheceu expressamente a existéncia de entidades
gque exercem atividade econbmica de forma organizada, ainda que nao
possuam finalidade lucrativa. Tal evolucao legislativa reforca a necessidade de
adequacao dos mecanismos de tratamento das crises econémico-financeiras

dessas organizacoes.

Também merece destaque que o préprio legislador ja
reconheceu, em situacdes especificas, a conveniéncia de ampliar o acesso a
mecanismos recuperacionais para entidades originalmente constituidas sob
formas juridicas diversas das sociedades empreséarias, sem gque isso tenha

comprometido a seguranca juridica dos credores.

Consideramos igualmente adequada a cautela adotada pelo
projeto ao restringir o acesso aos regimes previstos na Lei n® 11.101, de 2005,
apenas as entidades que comprovadamente exercam atividade econdmica
organizada de forma regular e ininterrupta ha mais de dois anos. Tal requisito
contribui para assegurar que 0S mecanisSmos recuperacionais sejam
direcionados as organizacbes que efetivamente desenvolvem atividade
econdmica estruturada, evitando sua utilizacdo por entidades sem operacao

econdmica relevante.

Da mesma forma, revela-se oportuna a previsdo de conversao
de procedimentos de insolvéncia civil, liquidacdo ou execucao concursal em
recuperacao judicial, desde que observados os requisitos legais aplicaveis. A

medida permite tratamento mais eficiente para crises ja instaladas, favorecendo
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solugbes que preservem atividades socialmente Uteis e economicamente
viaveis.

A proposicdo promove, assim, importante aperfeicoamento do
sistema juridico nacional ao harmonizar o tratamento das crises econémico-
financeiras com a realidade contemporanea de entidades que, embora
desprovidas de finalidade lucrativa, desempenham papel econémico e social de

elevada relevancia para a sociedade brasileira.

Assim, em face de todo o exposto, nosso voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.455, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RODRIGO GAMBALE
Relator

2026-8603
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