CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Sargento Portugal - PODEMOS/R)J

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Dispbe sobre a Comissdao Nacional de
Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis - CONPORTOS, sobre as Comissoes
Estaduais de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis - CESPORTOS, cria
o Plano Nacional de Seguranca Publica
Portuaria - PNSPP, revoga o Decreto n° 9.861,
de 25 de junho de 2019, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a governanca da seguranca publica
portudria nacional, regulamenta a Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis - CONPORTOS e as ComissOes Estaduais de Seguranca
Pablica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis - CESPORTOS, e cria o Plano Nacional de
Seguranca Publica Portuaria - PNSPP, com a finalidade de promover maior integracao
entre os 6rgaos que atuam nos portos organizados.

Art. 2° A CONPORTOS é um colegiado deliberativo, de carater
permanente, vinculado ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, que tem por
finalidade estabelecer as diretrizes, avaliar, dirigir e monitorar o sistema de prevencao e
repressao a atos ilicitos nos portos, terminais e vias navegaveis, constituindo o érgao

central de governanca da seguranca publica portuaria nacional.
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Paragrafo Unico. O sistema de prevencdo e repressdo de que trata o
caput terd por base a legislacdo nacional, os tratados, as convencdes, os codigos
internacionais e as respectivas emendas das quais o Pais seja signatario, que disponham

sobre seguranca e protecao nos portos, terminais e vias navegaveis.

CAPITULO Il
DA CONPORTOS

Secao |

Das Competéncias

Art. 3° Compete a CONPORTOS:

| - dispor, em ambito nacional, sobre procedimentos de seguranca
publica nos portos, terminais e vias navegaveis;

Il - zelar pelo cumprimento da legislacdo nacional, dos tratados, das
convencoes, dos codigos internacionais e das respectivas emendas das quais o Pais seja
signatario que disponham sobre seguranca e protecdo nos portos, terminais e vias
navegaveis;

Il - avaliar periodicamente a seguranca publica nos portos, terminais e
vias navegdveis e encaminhar aos 6rgaos competentes eventuais necessidades
identificadas;

IV - apresentar as autoridades competentes sugestdes de consolidacao
e de aperfeicoamento de leis e de regulamentos;

V - avaliar programas de aperfeicoamento das atividades de seguranca
publica nos portos, terminais e vias navegaveis;

VI - acompanhar as ocorréncias de ilicitos penais nos portos, terminais e
vias navegaveis;

VIl - elaborar e alterar seu regimento interno e submeté-lo a aprovacao
do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;

VIII - orientar as CESPORTOS, no que for cabivel;
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IX - informar a cassacao das declaracées de cumprimento de instalacoes
portudrias a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para fins de avaliacdo dos
requisitos e das condi¢des de alfandegamento;

X - articular com o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, nos
termos da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, para assegurar a integracao das acoes
de seguranca portuaria a politica nacional de seguranca publica.

Paragrafo unico. A CONPORTOS podera requerer aos 6rgaos federais e
solicitar aos 6rgaos estaduais e municipais relacionados a seguranca publica portuaria o
fornecimento de dados estatisticos e de informacoes relativos as acoes de prevencao e de

repressao realizadas.

Secao Il

Da Composicao

Art. 4° A CONPORTOS é composta por um representante de cada érgao
e entidade a seguir:

| - Policia Federal, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

Il - Ministério da Defesa, por indicacdo do Comando da Marinha;

Il - Ministério das Relacoes Exteriores;

IV - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, vinculada ao
Ministério da Fazenda;

V - Ministério de Portos e Aeroportos;

VI - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ;

VII - Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;

VIl - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica -
GSI/PR;

IX - Coordenadoria Nacional do Trabalho Portuario e Aquaviario do
Ministério Publico do Trabalho - CONATPA, por indicacdo da Procuradoria-Geral do
Trabalho - PGT.

X - Guarda Portuaria, por indicacdo da Associacdo Nacional da Guarda

Portuaria do Brasil - ANGPB;
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Xl - 01 (um) Conselheiros do Conselho Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social - CNSP, por indicacao de sua plenaria, como membros convidados, com
direito a voto;

Xll - 02 (dois) representantes de entidades e organizacées da sociedade
cuja finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca publica portuaria e defesa
social, como membros convidados, com direito a voto.

§ 1° A presidéncia da CONPORTOS sera exercida de forma rotativa entre
os membros permanentes do colegiado referidos nos incisos | a X do caput, para um
mandato de 2 (dois) anos.

§ 2° Cada membro do colegiado tera, no minimo, um suplente, que o
substituirad em suas auséncias e impedimentos.

§ 3° Os membros da CONPORTOS e respectivos suplentes serao
indicados pelos titulares dos 6rgaos que representam e designados pelo Ministro de

Estado da Justica e Seguranca Publica.

Secao lll

Do Funcionamento

Art. 5° A CONPORTOS se reunira em carater ordinario mensalmente e
em carater extraordinario sempre que convocada por seu Presidente ou por
requerimento de um terco dos membros permanentes.

§ 1° O quérum de reunido é de 7 (sete) membros permanentes e o de
aprovacao das deliberacdes é de maioria absoluta dos presentes na reuniao.

§ 2° Além do voto ordinério, o Presidente da CONPORTOS tera o voto de
qgualidade em caso de empate.

§ 3° As deliberacdoes da CONPORTOS serao registradas em atas, vedada
a divulgacdo das discussdes sem a prévia anuéncia do Presidente, ouvidos os demais
membros.

Art. 6° A Secretaria-Executiva da CONPORTOS sera exercida pelo 6rgao
do colegiado que estiver ocupando a presidéncia.

§ 1° Ao Presidente da CONPORTOS cabera a indicacdo do Secretario-

Executivo.
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§ 2° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que compdem a
CONPORTOS designardo pelo menos 1 (um) servidor para prestar apoio administrativo a
Secretaria-Executiva do colegiado.

§ 3° O Ministério da Justica e Seguranca Publica prestara o apoio técnico
e juridico ao funcionamento da CONPORTOS.

§ 4° Os orgaos e entidades representados na CONPORTOS poderao
contribuir com os recursos necessarios ao desempenho de suas atribuicoes.

Art. 7° As reunides da plenaria da CONPORTOS serdo realizadas,
preferencialmente, de forma presencial na cidade de Brasilia/DF ou em cidade que tenha
porto organizado.

Paragrafo Gnico. As despesas com deslocamentos dos membros titulares
ou suplentes da CONPORTOS para participar das reunides ou dos grupos de trabalho
tematicos correrdo por conta dos 6rgaos e entidades representados ou, na hipotese de
haver disponibilidade orcamentaria e financeira, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Art. 8° A CONPORTOS podera instituir grupos de trabalho tematicos
para avaliacdo de matérias especificas e para o acompanhamento da implementacao de
acoes da CONPORTOS.

Paragrafo Unico. Os grupos de trabalho teméticos instituidos pela
CONPORTOS:

| - serdo compostos na forma de ato da CONPORTOS;

Il - ndo poderao ter mais de cinco membros;

Il - terdo carater temporario e duracdo ndo superior a um ano; e

IV - estarao limitados a 5 (cinco) operando simultaneamente.

Art. 9° A CONPORTOS atualizara seu regimento interno, no prazo de 90
(noventa) dias, contado da data de publicacdo desta Lei, ouvidos os seus membros.

Paragrafo Unico. O regimento interno poderé ser alterado, em reuniao
de carater ordinario ou extraordinario, e serd aprovado por meio de ato do Ministro de

Estado da Justica e Seguranca Publica.

CAPITULO Il
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DAS CESPORTOS

Secao |

Das Disposi¢oes Gerais e Competéncias

Art. 10. As CESPORTOS sao subordinadas a CONPORTOS e sao 6rgaos de
gestao da seguranca publica portuaria no ambito estadual.

Paragrafo Unico. As CESPORTOS sao colegiados deliberativos, de carater
permanente, que tém por finalidade planejar, executar e controlar as diretrizes
estabelecidas pela CONPORTOS, instaladas nos entes federativos cujas instalagoes
portudrias recebam embarcacoes que realizem viagens internacionais.

Art. 11. Compete as CESPORTOS:

| - implantar o sistema de prevencao e repressao a atos ilicitos nos
portos, terminais e vias navegaveis, nos termos das diretrizes estabelecidas pela
CONPORTOS;

Il - dispor, em ambito estadual, sobre procedimentos de seguranca
publica nos portos, terminais e vias navegaveis, observado o disposto no inciso | do caput
do art. 3° desta Lei;

lll - zelar pelo cumprimento da legislacao nacional, dos tratados, das
convencoes, dos codigos internacionais e das respectivas emendas das quais o Pais seja
signatario que disponham sobre seguranca e protecdao nos portos, terminais e vias
navegaveis;

IV - elaborar projetos de seguranca publica especificos para os portos,
terminais e vias navegaveis e buscar, por meio da Organizacdo Maritima Internacional,
assisténcia técnica e financeira de paises doadores e instituicbes financeiras
internacionais;

V - inspecionar a implantacdo e avaliar a eficiéncia dos planos de
seguranca portuaria;

VI - participar das auditorias determinadas pela CONPORTOS;

VIl - avaliar anualmente, no més de novembro, a seguranca publica nos
portos, terminais e vias navegaveis de sua circunscricdo para identificar eventuais

necessidades e submeter o relatério a CONPORTOS e aos 6rgaos competentes;
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VIII - realizar anualmente o planejamento de suas atividades para o
exercicio seguinte e encaminha-lo a CONPORTOS;

IX - articular, com os 6rgaos representados, a inclusao dos recursos
eventualmente necessarios para o desenvolvimento de suas acdes nos respectivos
orcamentos;

X - manter atualizados seus regimentos internos;

Xl - encaminhar a CONPORTOS sugestdes de consolidacdo e de
aperfeicoamento de leis e de regulamentos;

XIl - comunicar 3 CONPORTOS os incidentes de protecao ocorridos em

sua circunscricao;

XIll - fiscalizar os trabalhos desenvolvidos pelas Organizacoes de
Seguranca;

XIV - fiscalizar a atuacdo dos supervisores de seguranca portuaria;

XV - participar e apoiar as acbdes de capacitacido propostas pela
CONPORTOS;

XVI - desenvolver acoes de capacitacdo no ambito de sua atuacao;

XVIl - utilizar o Sistema Eletronico de Informacdes - SEI-MIJSP e as
demais plataformas disponibilizadas pela CONPORTQS para sistematizacdo dos dados de
interesse da seguranca publica nos portos, terminais e vias navegaveis;

XVIIl - manter arquivados os documentos relacionados ao exercicio de
suas competéncias anteriores a implantacao do SEI-MJSP no ambito da CONPORTOS e das
CESPORTOS;

XIX - informar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a
CONPORTQS, ao Ministério Publico Federal, e as autoridades competentes a constatacao
de nao conformidades que possam implicar penalidades, tais como a ocorréncia de
operacao portudria fora da drea outorgada ou o inicio da operacao de novas instalacoes
portuarias sem que os estudos de avaliacao de riscos e os planos de seguranca portuaria
tenham sido previamente aprovados pela CONPORTOS;

XX - elaborar parecer conclusivo sobre os processos encaminhados para
deliberacdo da CONPORTOS e sobre os estudos de avaliacdo de risco e planos de

seguranca portuaria, cuja implementacao sera fiscalizada in loco; e
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XXI - acompanhar as ocorréncias de ilicitos penais nos portos, terminais

e vias navegaveis de sua area de atuacao.

Secao ll

Da Composicao das CESPORTOS

Art. 12. As CESPORTOS sao compostas por representantes dos seguintes
orgaos e entidades:

| - Policia Federal, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

Il - Capitania dos Portos do Comando da Marinha, localizada no ente
federativo em que estiver instalada a CESPORTOS;

Il - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, vinculada ao
Ministério da Fazenda;

IV - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ;

V - Guarda Portuaria da Autoridade Portuaria localizada no ente
federativo em que estiver instalada a CESPORTOS;

VI - Coordenadoria Regional do Trabalho Portuario e Aquaviario do
Ministério Publico do Trabalho, por indicacao do Coordenador Nacional - CONATPA,;

VIl - Secretaria de Seguranca Publica do Governo estadual, como
membro convidado, com direito a voto;

VIIl - 1 (um) Conselheiro do Conselho Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social, por indicacdo de sua plenaria, como membro convidado, com direito a
voto;

IX - 01 (um) representantes de entidades e organizacdes da sociedade
cuja finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca publica portuaria e defesa
social, como membros convidados, com direito a voto.

§ 1° A coordenacao da CESPORTOS serd exercida de forma rotativa
entre os membros permanentes do colegiado referidos nos incisos | a VI do caput, para
um mandato de 2 (dois) anos.

§ 2° Cada membro das CESPORTOS tera, no minimo, um suplente, que o

substituird em suas auséncias e impedimentos.
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§ 3° Os membros das CESPORTOS e respectivos suplentes serdo
indicados pelos titulares locais dos 6rgaos representados e designados pelo Presidente da
CONPORTOS.

§ 4° Cada CESPORTOS convidara o respectivo Governo estadual a indicar

o representante de que trata o inciso VIl do caput.

Secao lll
Do Funcionamento das CESPORTOS

Art. 13. Cada CESPORTOS se reunira em carater ordinario mensalmente
e em carater extraordinario sempre que convocada por seu Coordenador ou por
requerimento de um terco dos membros.

§ 1° A periodicidade das reunides ordinarias podera ser alterada pela
CONPORTOS, mediante solicitacdo devidamente justificada pela CESPORTOS interessada.

§ 2° O quérum de reunido é de 4 (quatro) membros permanentes e o de
aprovacao das deliberacoes é de maioria absoluta dos presentes na reunido.

§ 3° Além do voto ordinario, os Coordenadores das CESPORTOS terao o
voto de qualidade em caso de empate.

Art. 14. As deliberacoes das CESPORTOS serao registradas em atas,
vedada a divulgacdo das discussbes sem a prévia anuéncia dos respectivos
Coordenadores, ouvidos os respectivos membros.

Pardgrafo Unico. As atas de reunido das CESPORTOS serao
encaminhadas a CONPORTOS no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data de
realizacao da reuniao.

Art. 15. As Secretarias-Executivas das CESPORTOS serdo exercidas pelo
6rgao do colegiado que estiver ocupando a coordenacao rotativa.

§ 1° Ao Coordenador da CESPORTOS cabera a indicacao do Secretario-
Executivo.

§ 2° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que compdem as
CESPORTOS designarao pelo menos 1 (um) servidor para prestar apoio administrativo a

Secretaria-Executiva do colegiado.
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§ 3° O Ministério da Justica e Seguranca Publica assegurard o apoio
técnico e juridico ao funcionamento das CESPORTOS.

§ 4° Os orgaos e entidades representados nas CESPORTOS poderao
contribuir com os recursos necessarios ao desempenho de suas atribuicoes.

Art. 16. Os membros das CESPORTOS que se encontrarem no ente
federativo em que estiver instalado o colegiado se reunirdo preferencialmente de forma
presencial e os membros que se encontrem em outros entes federativos participarao da
reunido por meio de videoconferéncia.

Paragrafo Unico. As despesas com deslocamentos dos membros titulares
ou suplentes para participar das reunides das CESPORTOS, de suas subcomissdes ou dos
grupos de trabalho tematicos correrdo por conta dos 6rgaos e entidades representados
ou, na hipdtese de haver disponibilidade orcamentaria e financeira, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

Art. 17. As CESPORTOS atualizardo seus regimentos internos, no prazo
de 90 (noventa) dias, contado da data de publicacido desta Lei, ouvidos os seus membros.

Paragrafo Unico. Os regimentos internos poderdo ser alterados, em
reunidao de carater ordinario ou extraordinario, e serdo aprovados por meio de ato do
Presidente da CONPORTOS.

Art. 18. As CESPORTOS poderao instituir subcomissoes na hipdtese de
portos organizados e instalacoes portudrias localizadas em pontos distintos de sua
circunscricao.

Paragrafo Gnico. As subcomissoes instituidas pelas CESPORTOS:

| - serdo compostas na forma de ato da respectiva CESPORTOS;

Il - ndo poderao ter mais de cinco membros;

Il - terdo carater temporario e duracdo nao superior a um ano; e

IV - estardo limitadas a 3 (trés) operando simultaneamente em cada
CESPORTOS.

Art. 19. As CESPORTOS poderao instituir grupos de trabalho teméaticos
para avaliacdo de matérias especificas e para o acompanhamento da implementacao de
acoes das CESPORTOS.

Paragrafo Unico. Os grupos de trabalho tematicos instituidos pelas

CESPORTOS:
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| - serdo compostos na forma de ato da respectiva CESPORTOS;

Il - ndo poderao ter mais de cinco membros;

Il - terdo carater temporario e duracdo nao superior a um ano; e

IV - estardo limitados a 3 (trés) operando simultaneamente em cada

CESPORTOS.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES COMUNS A CONPORTOS E AS CESPORTOS

Art. 20. A CONPORTOS e as CESPORTOS poderdao convidar para
participarem de suas reunides, das subcomissoes e dos grupos de trabalho tematicos
representantes de 6rgaos e entidades publicas ou privadas ou especialistas da area de
seguranca publica portuaria.

Art. 21. A participacdo na CONPORTQOS, nas CESPORTOS, nas
subcomissoes e nos grupos de trabalho tematicos sera considerada prestacao de servico
publico relevante, remunerado, nos termos da Lei 5.078, de 04 de outubro de 1971.

Art. 22. A CONPORTOS e as CESPORTOS articularao suas atividades com
o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, nos termos da Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, observando as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica e

Defesa Social.

CAPITULO V
DO PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA PORTUARIA

Art. 23. Com vistas a atuacao integrada e harmoénica entre os 6rgaos
intervenientes na seguranca publica portuaria, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da publicacao desta Lei, a CONPORTOS elaborara o Plano Nacional de
Seguranca Publica Portuaria - PNSPP, observadas as competéncias constitucionais, legais
e regulamentares dos 6rgaos envolvidos.

§ 1° O PNSPP devera conter, no minimo:
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| - as diretrizes, atribuicoes e os procedimentos operacionais padrao de
cumprimento obrigatério pelos agentes publicos componentes das CESPORTOS;

Il - acordos de nivel de servico entre a Policia Federal, Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e a Guarda Portuéaria para a gestao integrada de
ocorréncias de trafico de drogas nos Portos Organizados e nos recintos alfandegarios,
com prazos maximos para comunicacado de indicios de crime a autoridade policial e para o
comparecimento desta ao local, observando os arts. 6°, |, e 158-A a 158-F do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal;

Il - diretrizes para a preservacao da cadeia de custédia e do estado de
conservacao das coisas no local do crime, com delimitacio expressa das
responsabilidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, da Policia Federal e
da Guarda Portuaria em cada fase da ocorréncia nos Portos Organizados e nos recintos
alfandegarios;

IV - mecanismos de capacitacio continua dos agentes publicos
envolvidos nas acoes de repressao ilicitos tributarios e de ilicitos nos Portos Organizados
e nos recintos alfandegarios, em procedimentos operacionais para preservacao da cadeia
de custédia e dos vestigios do crime; e

V - critérios de priorizacido de investimentos em tecnologias de
monitoramento do trafego aquaviario, incluindo os sistemas VTMIS, VTS e LPS, nos portos
com maior incidéncia de apreensoes de substancias entorpecentes.

§ 2° O PNSPP serd submetido ao Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica para aprovacdao e encaminhado ao Congresso Nacional para
conhecimento.

§ 3° O PNSPP sera revisado anualmente, podendo ser alterado por
deliberacido da CONPORTOS.

Art. 24. O Poder Executivo federal encaminhara ao Congresso Nacional,
no prazo de 12 (doze) meses, contados da publicacdo desta Lei, plano de implantacao de
sistemas de monitoramento e gerenciamento do trafego aquaviario - VTMIS, VTS ou LPS
-, prioritariamente nos portos organizados com maior incidéncia histérica de apreensoes

de substancias entorpecentes.
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Art. 25. A CONPORTOS apresentara relatério anual de execucdo do
Plano Nacional de Seguranca Publica Portuaria as Comissoes de Seguranca Publica da

Camara dos Deputados e do Senado Federal, até o dia 31 de marco do ano subsequente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. As CESPORTOS regularmente constituidas na data de publicacao
desta Lei permanecem em funcionamento, e seus regimentos internos vigentes
continuam aplicaveis até a aprovacao dos novos regimentos, observado o prazo previsto
no art. 17.

Art. 27. Os membros designados das CESPORTOS na data de publicacao
desta Lei permanecem no exercicio de suas funcoes até nova designacao, observado o
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 28. Os processos e procedimentos em andamento no dmbito da
CONPORTOS e das CESPORTOS na data de publicacdo desta Lei serdao concluidos nos
termos das normas anteriormente vigentes, salvo quando a aplicacao desta Lei for mais
favoravel aos interessados.

Art. 29. As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrdo a conta
das dotacoes orcamentarias consignadas anualmente na Lei Orcamentaria Anual aos
orgaos e entidades nela referidos.

Art. 30. Fica revogado o Decreto n°® 9.861, de 25 de junho de 2019, que
dispoe sobre a Comissdao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis - CONPORTOS e as Comissoes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis - CESPORTOS.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A Seguranca Publica Portuaria € um dos pilares para a defesa nacional e
dos nossos portos, areas notoriamente conhecidas como entrepostos dos mais diversos
crimes. O Brasil é uma das principais rotas internacionais do trafico transnacional de
drogas para a Europa: segundo dados recentes, cerca de 40% de toda a cocaina
apreendida no pais — o equivalente a 155 toneladas no periodo de 2020 a 2023 —
ocorreu em areas portuarias.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) debrucou-se sobre
esse tema no Ambito do TC n°® 005.929/2025-3, resultando no Acordio n° 676/2026* -
TCU - Plenario, cuja deliberacao foi encaminhada a esta Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados, para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas e de leis mais eficazes no combate ao crime organizado nas zonas
portuarias.

A auditoria operacional identificou quatro achados criticos: (1) incidente
de trafico de drogas em ambiente controlado, com falhas na preservacao de vestigios; (2)
sobreposicao de atuacao entre a Policia Federal e a Receita Federal sem acordos de nivel
de servico, gerando prejuizos a investigacao criminal e quebra da cadeia de custodia da
prova — o que pode resultar em absolvicao de traficantes, como decidido pelo STJ no HC
653.515/RJ; (3) auséncia do sistema VTMIS nos principais portos brasileiros, facilitando o
tradfico nas "areas molhadas"; e (4) regulamentacdo da governanca de seguranca
portuaria por decreto autébnomo, o que fragiliza a articulacdo entre os 6rgaos e
compromete a efetividade do combate ao tréfico.

Em relacdo ao Achado 4, o TCU concluiu expressamente que, embora a
regulacdo da CONPORTOS e das CESPORTOS por decreto autbnomo nao seja ilegal, esse
instrumento "traz obstaculos que dificultam a consecucao dos objetivos e da finalidade
de prevencao e repressao ao trafico de drogas na zona portuéria", identificando quatro
ordens de problemas: (a) impossibilidade de atribuir responsabilidades especificas a
orgios de diferentes esferas federativas; (b) confusdo entre funcées de governanca e de
gestdo; (c) participacdo voluntaria e precaria das secretarias estaduais de seguranca

publica; e (d) vedacdo de qualquer remuneracdo ou incentivo, gerando desestimulo a

1 https://portal.tcu.gov.br/uploads/noticias/pdf/2026/03/18/005.929-2025-3-AN_-

auditoria_trafico de drogas portos Mare Branca.pdf Acessado em 28/05/2026, as 13:44
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https://portal.tcu.gov.br/uploads/noticias/pdf/2026/03/18/005.929-2025-3-AN_-_auditoria_trafico_de_drogas_portos_Mare_Branca.pdf
https://portal.tcu.gov.br/uploads/noticias/pdf/2026/03/18/005.929-2025-3-AN_-_auditoria_trafico_de_drogas_portos_Mare_Branca.pdf

participacdo. O TCU encaminhou o relatério a Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado - CSPCCO precisamente para que esses obstaculos sejam superados
por lei federal.

O presente Projeto de Lei responde diretamente a esse chamado
institucional. Ao elevar a CONPORTOS e as CESPORTOS ao status legal, a proposicao: (i)
confere estabilidade e permanéncia as estruturas de governanca portudria, dificultando
sua supressao ou esvaziamento por ato administrativo unilateral; (ii) estabelece forca
vinculante as suas deliberacdes, superando a fragilidade do decreto auténomo; (iii)
amplia a composicdo para incluir ABIN, GSI e representantes da sociedade civil,
fortalecendo a dimensao interagéncias; (iv) cria presidéncia e coordenacdo rotativas,
eliminando a concentracdo indevida da estrutura no ambito da Policia Federal, apontada
como improépria pelo TCU; (v) cria o Plano Nacional de Seguranca Publica Portuaria, que
incorpora, como obrigacao legal, os acordos de nivel de servico ndo s6 entre a PF e a
Receita Federal, mas também a Guarda Portudria, que é integrante do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e atua diuturnamente nos portos organizados brasileiros,
podendo contribuir, dentre outros, com o isolamento, a preservacao do local do crime e
as diretrizes de preservacdo da cadeia de custodia determinadas pelo TCU; e (vi) institui
obrigacdo de o Executivo apresentar ao Congresso plano de implantacdo do VTMIS,
respondendo também ao Achado 3.

Trata-se, em suma, de resposta legislativa estruturante ao diagnostico
do TCU, que reforca a soberania nacional e a capacidade do Estado brasileiro de proteger
seus portos — artérias estratégicas do comércio exterior e, ao mesmo tempo, principal
rota de escoamento de cocaina para os mercados internacionais.

Nestes termos, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

SARGENTO PORTUGAL
Deputado Federal PODE/RJ
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