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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para assegurar afastamento e
licenca por motivo de salude aos membros
remunerados do Conselho Tutelar; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
para assegurar afastamento e licenca por motivo de saude aos membros

remunerados do Conselho Tutelar, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive
guanto a remuneracao dos respectivos membros, aos quais

sdo assegurados, no minimo, os direitos a:
V - gratificacdo natalina;
VI — afastamento para tratamento de saude;

VIl — licenca por motivo de doenca, de até 12 (doze) dias por
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ano civil, do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do

padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente econémico

gue viva a suas expensas.
§ 1° (Paragrafo Unico renumerado) ...........occcveeeeeeeiiiiiieeeeeeenieee

§ 2° As licengas e afastamento previstos nos incisos lll, 1V, VI e

VIl do caput:
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| — serdo computados como sendo de efetivo exercicio e serdo

concedidos sem qualquer prejuizo da remuneracédo mensal; e

Il - constituem direitos do conselheiro tutelar, sendo vedada a
exigéncia de compensacdo de carga horaria ou a adogéo de
gualquer outro mecanismo que impligue em equiparacdo dos
dias de licenca ou afastamento a faltas injustificadas ou a
auséncias nao amparadas legalmente, sob pena de

responsabilizacdo da autoridade competente.

8 3° A comprovacgao do afastamento e da licenga previstos nos
incisos VI e VIl do caput far-se-a por atestado medico ou
odontoldgico emitido por profissional legalmente habilitado ou
declaracdo de comparecimento expedidos por estabelecimento
de saude, vedada a exigéncia de Classificacao Internacional de
Doencas (CID), salvo consentimento do interessado ou

determinacao de pericia oficial prevista em lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo nasce de uma constatacdo que, uma
vez enunciada, revela sua prépria injustica: o Estado brasileiro exige do
conselheiro tutelar disciplina, assiduidade, sujeicdo a processo administrativo
disciplinar e dedicacdo exclusiva ao exercicio de um munus que, na pratica,
nao se distingue, em relevancia ou em esfor¢o, daquele desempenhado por
qgualquer servidor publico. E, no entanto, quando esse mesmo agente adoece,
guando seu corpo demanda repouso ou tratamento, o ordenamento silencia.
Esse siléncio ndo é neutro — € uma omissdo que o Congresso Nacional tem o

dever de corrigir.

O Conselho Tutelar, criado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é 6rgdo permanente e autbnomo, encarregado pela propria
Constituicdo da Republica de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Seus membros ndo séo voluntarios movidos por boa vontade
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esporadica: sao agentes publicos eleitos, investidos de autoridade, submetidos
a mandato, a remuneracéo publica e a um regime de responsabilidades que
inclui, expressamente, a possibilidade de destituicdo por falta grave apurada
em processo administrativo. S&o, em suma, tratados como servidores quando
convém ao Estado — e esquecidos como tais quando se trata de assegurar-lhes

protecao.

A doutrina administrativista ha muito reconhece que a
dicotomia entre "servidor" e "ndo servidor' ndo esgota a complexidade das
formas de vinculagdo do particular ao Estado. O conselheiro tutelar ocupa
posicdo singular: ndo integra o quadro funcional permanente da Administracao,
mas também nao se confunde com o particular comum. Exerce funcao publica
por mandato popular, sujeita-se ao controle disciplinar estatal e cumpre jornada
gue, em muitos municipios, é legalmente estabelecida em regime de dedicacao
exclusiva. Ignorar essa condi¢do hibrida para fins de protecdo, mas invoca-la

para fins de punicéo, € aplicar o principio da isonomia as avessas.

O argumento de que a disciplina dos conselhos tutelares é
matéria afeta a competéncia municipal ndo pode ser oposto a necessidade de
fixacdo de um piso minimo federal de direitos. A Constituicdo Federal atribui a
Unido competéncia para legislar sobre protecdo a infancia e a juventude, e é

precisamente no ambito dessa competéncia que se insere a presente iniciativa.

Assim como a Lei Federal n° 8.069/1990 estabeleceu as
balizas nacionais da atuacao dos conselhos tutelares, cabe a legislacao federal
assegurar que 0s agentes responsaveis por essa atuacdo disponham das
condicbes minimas de dignidade e saude para bem desempenha-la. A
autonomia municipal para legislar sobre o tema nédo exclui a competéncia
federal para fixar patamares que ndo podem ser suprimidos — ao contrario, €
justamente essa uniformidade minima que garante que a protecdo a crianca e
ao adolescente ndo se torne refém das assimetrias entre municipios ricos e

pobres, estruturados e fragilizados.

Ha, ademais, uma dimensao consequencialista que ndo pode
ser ignorada. O conselheiro tutelar que adoece e ndo tem direito a afastamento

remunerado ndo tem escolha honesta: ou trabalha enfermo, comprometendo a
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gualidade do atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, ou se ausenta e suporta o desconto em sua remuneracao —
penalidade que recai, com frequéncia, sobre quem ja aufere subsidio modesto.
Em ambos os casos, quem paga o preco real é a crianga que deveria ser
protegida.

E nesse contexto que se inserem as modificacbes ora
propostas no art. 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os ajustes
legislativos asseguram ao membro remunerado do Conselho Tutelar, sem
prejuizo da remuneracdo mensal e com cémputo como de efetivo exercicio,
duas novas modalidades de protecéo: o afastamento para tratamento de saude
prépria, mediante atestado médico ou odontolégico emitido por profissional
legalmente habilitado; e a licenga por motivo de doenca de familiar — conjuge
ou companheiro, pais, filhos, padrasto, madrasta, enteado ou dependente
econdbmico —, de até doze dias por ano civil. Em ambos os casos, fica
expressamente dispensada qualquer forma de compensacéao, reconhecendo-se
gue a auséncia motivada por razdo de saude néo constitui falta, mas exercicio

de um direito.

Por todas essas razoes, de ordem juridica, ética e pragmatica,
submetemos a presente proposicdo a apreciacdo desta Casa, confiantes de
gue ela representa ndo uma concessao, mas o simples cumprimento de uma
obrigacao republicana para com aqueles que, dia apos dia, sustentam com o

préprio corpo a linha de frente da protecdo aos mais vulneraveis.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

—_~

Deputada DENISE PE$SOA
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