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| - RELATORIO

Mediante alteragao da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003,
pretende o projeto de lei em epigrafe incluir, entre as finalidades do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, instrumento essencial do Programa Fome Zero, os
produtos da pesca oriundos dos pequenos agricultores e pescadores artesanais
enquadrados nos programas de crédito administrados pela Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

Em decorréncia da proposta, inclui essa Secretaria no
Grupo Gestor do programa.

Na justificacdo, esclarece a Autora que a iniciativa procede
ao ajustamento do texto da Lei n° 10.696, de 2003, as diretrizes do governo
relativas a aquicultura e a pesca no Brasil, consequentes da criacdo daquela
Secretaria Especial.

Ressalta a dimensido estratégica do projeto, que visa a
introduzir, no combate a inseguranga alimentar que atinge grande parte da
populagao brasileira, um produto de elevado valor nutritivo, juntando quadro com
a informacéao nutricional da polpa da peixe, argumentando que o pescado tem o
menor consumo per capita dentre as principais proteinas animais consumidas no
Pais.

Além desse aspecto, salienta o elevado conteudo
econdmico e social que a iniciativa representa para os pescadores artesanais e
aquicultores familiares, para os quais um dos grandes problemas é a baixa
rentabilidade.
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A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a esta Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, foi o projeto sob exame aprovado por unanimidade,
quanto ao mérito.

A esta CCJC, compete pronunciar-se sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da proposi¢édo em
comentario, de acordo com os artigos 32, IV, a, e 53, lll, da lei interna. Sera
terminativo seu parecer quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria
(RICD, art. 53, 1).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Dispondo o projeto de lei sob analise sobre alteragdo a lei
que trata da repactuacéo e alongamento de dividas oriundas de operagdo de
crédito rural, insere-se na competéncia legislativa privativa da Unido (politica de
crédito), de acordo com o disposto no art. 22, VII, da Lei Maior. A matéria deve
ser objeto de lei formal, oriunda do Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica (CF, art. 48, Il). A iniciativa é concorrente, nos termos do
art. 61, caput, da Constituigéo.

O projeto nao fere regras ou principios constitucionais. Nao
ha cogitar de ofensa ao disposto no art. 61, § 1°, ¢, nem no art. 84, VI, da Lei
Maior, uma vez que nao se trata de criacdo de 6rgao da administracdo publica ou
da organizacao e funcionamento da administragao federal. No ultimo caso, seria
matéria de decreto, se ndo implicasse aumento de despesa. Ao Grupo Gestor do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, ja previsto na lei, apenas é acrescido um
representante da Secretaria Especial de Agricultura e Pesca da Presidéncia da
Republica, criada apés a edicdo da mesma lei. E providéncia necessaria,
decorrente da extensao do PAA ao setor de pesca artesanal e familiar.
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Nada a objetar, igualmente, quanto a legalidade ou
juridicidade do projeto de lei em exame.

Sob o aspecto regimental, trata-se de proposi¢ao sujeita a
apreciagdo conclusiva das Comissbées (RICD, art. 24, ll),cujo regime de
tramitac&o é o ordinario (RICD, art. 151, IlI).

A técnica legislativa do projeto necessita de
aperfeicoamento para adequacao as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de
1998, sobre a redagao das leis. Com essa finalidade, apresentamos o substitutivo
anexo.

Em tais condicbes, nosso voto € pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n°4.031, de 2004, na forma do substitutivo que oferecemos.

Sala da Comissdo, em de junho de 2005.

Deputado LUCIANO ZICA

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4,031, de 2004

Altera o art. 19, caput, e seu § 2° da Lei
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que “Dispde
sobre a repactuacdo e o alongamento de
dividas oriundas de operacdes de crédito rural,
e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 19, caput, e seus §§ 2° e 3°, da
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagéao:

‘Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, com a finalidade de incentivar a agricultura, a
aquicultura familiar e a pesca artesanal, compreendendo
acbes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios
e de piscicultura para pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar, e a formacédo de estoques estratégicos.

§ 2° O programa de que trata o caput sera destinado a
aquisicdo de produtos agropecuarios produzidos por
agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, e pelos aquicultores familiares e pescadores
artesanais enquadrados nos programas de crédito
administrados pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR, ficando
dispensada a licitagdo para essa aquisi¢do, desde que os
precos ndo sejam superiores aos praticados nos mercados
regionais.

§ 3° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor,
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formado  por representantes dos  Ministérios  do
Desenvolvimento Agrario; da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; da Fazenda; do Planejamento, Orgamento e
Gestdo; do Gabinete do Ministro Extraordinario de
Segurancga Alimentar e Combate a Fome, e da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica — SEAP/PR, para a operacionalizacdo do
Programa de que trata o caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em de junho de 2005.

Deputado LUCIANO ZICA

Relator
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