CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 394-A, DE 2026

(Do Sr. Delegado Fabio Costa)

Dispde sobre a oferta universal de exame de audiometria pelo Sistema
Unico de Satide (SUS) para criancas aos cinco anos de idade, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Saude, pela rejeicao (relator:
DEP. DR. LUIZ OVANDO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DELEGADO FABIO COSTA)

Dispbe sobre a oferta universal de
exame de audiometria pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) para criangcas aos cinco
anos de idade, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), a oferta universal e gratuita do exame de audiometria para criancas que
completem cinco anos de idade, como acao integrante da politica de atencéo

integral & saude da crianca.

Paragrafo unico. A oferta de que trata o caput tem carater
facultativo ao usuario e seu responsavel legal, vedada qualquer forma de

imposicao, condicionamento ou sancéo pela ndo realizacdo do exame.

Art. 2° O exame de audiometria previsto nesta Lei devera ser
disponibilizado de forma ativa pelo SUS, observadas as diretrizes da Politica

Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianca, podendo ser realizado:
| — nas unidades béasicas de saude;
Il — em servi¢os especializados da rede publica ou conveniada;

lll — de forma articulada com ac¢des de saude escolar, quando

existentes.
Art. 3° Compete a gestédo do SUS:

| — fomentar a realizagdo do exame de audiometria na faixa

etaria prevista nesta Lei;

Il — promover campanhas informativas dirigidas as familias e
responsaveis legais, com vistas a conscientizacdo sobre a importancia da

deteccao precoce de alteracOes auditivas;
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[ll — assegurar, sempre que indicado, 0 encaminhamento para
avaliacdo diagnostica complementar, acompanhamento clinico e reabilitacdo

auditiva;

IV — capacitar profissionais de saude para a identificagdo

precoce de sinais de alteracfes auditivas.

Art. 4° A implementacdo das acdes previstas nesta Lei
observard a disponibilidade orcamentaria e financeira do SUS, podendo ser
executada de forma progressiva, conforme regulamentagcdo do Poder

Executivo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGCAO

A presente proposi¢céo tem por objetivo fortalecer as acdes de
atencdo integral a saude da crianca, mediante a ampliagdo do acesso ao
exame de audiometria no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),

direcionado as criancas que completarem cinco anos de idade.

A audicdo desempenha papel central no desenvolvimento da
linguagem, da aprendizagem, da socializagcdo e do desempenho escolar.
Alteracbes auditivas nado identificadas precocemente podem gerar prejuizos
significativos e duradouros, com impacto direto na trajetéria educacional e no

desenvolvimento cognitivo e emocional da crianga.

Embora o Brasil disponha de politicas consolidadas de triagem
auditiva neonatal, é reconhecido que determinadas perdas auditivas podem ter
inicio tardio ou progressivo, manifestando-se apenas nos primeiros anos de
vida. Nesse contexto, a realizagdo de exame audiométrico aos cinco anos
constitui estratégia complementar, adequada ao momento de ingresso da
crianca no ensino formal, ampliando as possibilidades de identificacdo e

intervencdo oportunas.

A proposicdo ndo impde qualquer obrigagdo compulsoéria as

familias ou as criancas, respeitando integralmente os direitos fundamentais a
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liberdade, a autonomia e a dignidade da pessoa humana. O que se estabelece
€ o dever do Estado de ofertar, fomentar e divulgar o acesso ao exame, em
consonancia com os principios da universalidade, da integralidade e da

equidade que regem o SUS, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal.

A proposta também guarda coeréncia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que assegura o direito a saude mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o desenvolvimento sadio

e harmonioso da crianga, em condi¢des dignas de existéncia.

Por fim, a implementacdo progressiva das acdes, condicionada
a disponibilidade orcamentéria e financeira, confere razoabilidade e viabilidade
a iniciativa, evitando a criacdo de obrigacfes incompativeis com a capacidade

operacional do sistema.

Diante do exposto, entende-se que a presente proposicao
contribui para o aprimoramento das politicas publicas de salude da crianca, sem
afrontar principios constitucionais ou legais, motivo pelo qual se submete a

apreciacdo dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 394, DE 2026

Dispbe sobre a oferta universal de
exame de audiometria pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) para criangcas aos cinco
anos de idade, e da outras providéncias.

Autor: Deputado DELEGADO FABIO
COSTA

Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

Trata-se de proposta que dispde sobre a oferta universal de
exame de audiometria pelo Sistema Unico de Salde (SUS) para criancas aos
cinco anos de idade.

Com isso, o projeto de lei institui 0 exame de audiometria para
criangas aos cinco anos de idade, como parte das acdes de atencao integral a
saude da crianca. A realizacdo do exame é facultativa, vedando-se qualquer

forma de obrigatoriedade ou sancéo pelo seu ndo cumprimento.

A proposta prevé que o exame seja ofertado de forma ativa
pelo SUS, podendo ocorrer na atencao basica, em servicos especializados ou

em articulagdo com acdes de saude escolar.

O projeto ainda estabelece como responsabilidades da gestéo
do SUS o incentivo a realizacdo do exame, a promocdo de campanhas de
conscientizacdo, o encaminhamento para diagnostico e tratamento quando

necessario e a capacitacao de profissionais de saude.
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O projeto encontra-se na Comissao de Saude para apreciacéo
de mérito, e esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (Art. 24 Il),

em regime de tramitag&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Apéds passar pela Comissdo de Saude, o projeto seguira para
as ComissOes de Financas e Tributacdo (Art. 54, RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciacdo do Projeto de
Lei n°® 394, de 2026, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao

seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

O projeto de lei em analise revela-se meritério ao buscar
garantir o acesso a detec¢ao precoce de alteragbes auditivas na infancia, tema
de elevada relevancia em saude publica, tendo em vista os impactos da perda
auditiva sobre o desenvolvimento da linguagem, aprendizagem e interacao
social. A iniciativa dialoga com diretrizes nacionais e internacionais que
reconhecem a importancia da identificacdo precoce de déficits auditivos e da
intervencdo oportuna. Contudo, sob a oOtica técnico-sanitaria e a luz das
evidéncias cientificas e das diretrizes vigentes, a proposicdo apresenta

inconsisténcias que comprometem sua adequacao e recomendam sua rejeicao.

Inicialmente, destaca-se que o ordenamento juridico brasileiro
ja contempla politica publica estruturada e de carater universal voltada a
triagem auditiva infantil, especialmente por meio da Lei n® 12.303, de 2010 (Lei
do Teste da Orelhinha), que instituiu a obrigatoriedade da triagem auditiva
neonatal em recém-nascidos. Esse modelo estd plenamente alinhado as
recomendacdes internacionais, em especial as diretrizes do Centers for
Disease Control and Prevention (CDC), que estabelecem como padrdo de

cuidado o modelo 1-3-6 (triagem até 1 més, diagnostico até 3 meses e
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intervencdo até 6 meses), ressaltando a importancia da identificacdo e
intervencao precoces para o desenvolvimento da linguagem e das habilidades

cognitivas.

Além disso, 0 Guia para Realizagcdo da Triagem Auditiva
Neonatal (TAN) e Seguimento Assistencial (Ministério da Saude, 2025) reforca
gue a triagem auditiva deve ocorrer preferencialmente nos primeiros dias de
vida (24 a 48 horas), ainda na maternidade, e necessariamente dentro do
primeiro més de vida, constituindo-se como a principal estratégia para
identificagéo precoce da perda auditiva. O documento também evidencia que o
diagnoéstico e a intervencédo iniciados antes dos seis meses de idade estédo
diretamente associados a melhores desfechos no desenvolvimento da

linguagem, em razdo da neuroplasticidade cerebral nesse periodo critico.

O referido Guia estabelece ainda que a atencdo a saude
auditiva infantil deve ser organizada de forma integrada e continua, envolvendo
nao apenas a triagem, mas também o monitoramento do desenvolvimento
auditivo e da linguagem, o diagnostico audiolégico e a intervencdo, quando
necessaria, no ambito da Rede de Atencéo a Saude e da Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia. Destaca-se que a triagem isolada, sem a garantia
dessas etapas subsequentes, ndo é considerada efetiva, sendo indispenséavel a
articulacio com a Atencdo Primaria a Saude para o acompanhamento

longitudinal da criancga.

Adicionalmente, o Guia brasileiro enfatiza que a triagem
auditiva deve ser universal e realizada em todos os recém-nascidos, e nao
direcionada a um anico momento posterior da infancia, uma vez que parte
significativa dos casos de perda auditiva ndo apresenta fatores de risco
identificAveis ao nascimento. O documento também recomenda que o
acompanhamento auditivo ao longo da infancia ocorra de forma continua, com
base em indicadores clinicos, fatores de risco e marcos do desenvolvimento, e

nao por meio da imposi¢gédo de um exame obrigatério em idade fixa e isolada.

Ademais, as diretrizes nacionais e internacionais convergem no
sentido de que programas de triagem devem estar inseridos em sistemas

estruturados de cuidado, com fluxos definidos de encaminhamento, diagnostico
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e intervencdo. O projeto de lei, ao instituir obrigagdo isolada de oferta de
audiometria aos cinco anos, nao contempla adequadamente essa integralidade
do cuidado, podendo resultar em agdes fragmentadas e de baixa efetividade

clinica.

Sob a perspectiva da organizacdo do Sistema Unico de Saude,
a proposicao também apresenta inadequacédo ao fixar, em nivel legal, aspectos
operacionais que demandam flexibilidade técnica e atualizacdo constante.
Conforme evidenciado no Guia do Ministério da Saude, a definicdo de
protocolos, periodicidade de avaliagdes e fluxos assistenciais deve permanecer
no ambito da gestdo e da regulamentacdo técnica, permitindo adaptacdo as

evidéncias cientificas e as realidades locais.

Diante do exposto, conclui-se que, embora a iniciativa seja
relevante do ponto de vista da intencdo, o projeto apresenta inconsisténcias
técnicas e desalinhamento com as diretrizes nacionais e internacionais, motivo

pelo qual se recomenda sua rejei¢ao.

Portanto, pelas consideracbes apresentadas, somos pela
rejeicado do Projeto de Lei n°® 394, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2026-5478

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD261208099800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Ovando

|

=> Pl 394/2026
PRLN.1

presentacdo: 28/05/2026 14:12:20.207 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD261208099800 =«




Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 394, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 394/2026, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Luiz Ovando.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giovani Cherini - Presidente, Pedro Westphalen e Rafael Simoes - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, André Ferreira,
Antonio Andrade, Beto Preto, Carla Dickson, Carlos Henrique Gaguim, Célio
Silveira, Dr. Fernando Méaximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando,
Dr. Zacharias Calil, Dra. Alessandra Haber, Enfermeira Rejane, Flavia Morais,
Geraldo Resende, Heloisa Helena, Hercilio Coelho Diniz, 1za Arruda, Jandira
Feghali, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Marcos Braz, Osmar Terra, Padre Jo&o,
Paulo Folletto, Robério Monteiro, Vav4, Vinicius Gurgel, Alice Portugal, Amom
Mandel, Clodoaldo Magalhaes, Dr Flavio, Dr. Daniel Soranz, Duda Ramos,
Fernanda Pessoa, Filipe Martins, Flavio Nogueira, Geovania de S4&, Luiz
Carlos Motta, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Mauro
Benevides Filho, Pinheirinho, Ricardo Abrdo, Rogéria Santos, Rosangela
Moro, Silvio Antonio, Weliton Prado e Zé Vitor.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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