CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.727-A, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Institui 0 Programa Nacional de Mobilidade Intermunicipal do Interior,
destinado a assegurar transporte publico regular e acessivel entre
municipios do interior e localidades isoladas, com foco no acesso a
servicos essenciais, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao (relator: DEP. ELI
BORGES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

SAUDE:;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissado de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
\w Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de
Mobilidade Intermunicipal do Interior,
destinado a assegurar transporte publico
regular e acessivel entre municipios do
interior e localidades isoladas, com foco no
acesso a servicos essenciais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Mobilidade
Intermunicipal do Interior, com a finalidade de garantir direito de deslocamento
regular, seguro e acessivel a populagdes residentes em municipios do interior,

areas rurais, localidades remotas e regides de baixa densidade populacional.

§ 1° O Programa tem carater social e estruturante, voltado a
superacdo do isolamento territorial e a ampliacdo do acesso a direitos

fundamentais.

§ 2° O Programa sera implementado prioritariamente em

regides com baixa oferta de transporte publico intermunicipal regular.
Art. 2° Sdo objetivos do Programa:

| — assegurar acesso da populagdo a servigos de saude,

educacgao e oportunidades de trabalho;

I — reduzir barreiras territoriais ao exercicio de direitos

fundamentais;
[ll — mitigar desigualdades regionais de mobilidade;

IV — integrar politicas de transporte, saude e assisténcia social;
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principios:

V — promover inclus&o social e desenvolvimento regional.

Art. 3° A execugcdo do Programa observara os seguintes

| — equidade territorial;

Il — universalidade do acesso;

[l — continuidade do servigo;

IV — adequacgao ao meio geografico e cultural;
V — eficiéncia do gasto publico;

VI — integragao intersetorial.

Art. 4° O Programa podera contemplar, conforme a realidade

local, as seguintes modalidades de transporte:

| — transporte rodoviario coletivo por énibus;

Il — transporte rodoviario por vans ou micro-6nibus;

lIl — transporte fluvial de passageiros;

IV — outras modalidades adequadas as condig¢des territoriais.

§ 1° A escolha da modalidade considerara critérios de

viabilidade técnica, custo, seguranga e impacto social.

§ 2° Sera priorizada a adogao de solugdes simples, regulares e

de facil manutencao.

Art. 5° O Programa tera foco prioritario no atendimento a

deslocamentos relacionados a:

| — consultas, exames, tratamentos e procedimentos de saude;
Il — acesso a instituicdes de ensino;

[Il — atividades laborais e oportunidades de emprego;

IV — acesso a servigos publicos essenciais.

§ 1° Os trajetos e horarios deverdao ser planejados de forma

compativel com a oferta regional de servigos.
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§ 2° Sera dada prioridade a usuarios em situagdo de

vulnerabilidade social.
Art. 6° O Programa sera integrado:

| — ao Sistema Unico de Salude — SUS, especialmente as agdes

de transporte sanitario e regulacéo de acesso;

Il — ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, para

atendimento de usuarios em situacao de vulnerabilidade.

§ 1° A integragdo podera ocorrer por meio de agendamento,

encaminhamento institucional ou custeio compartilhado.

§ 2° O transporte previsto nesta Lei ndo substitui o transporte

sanitario existente, mas o complementa.

Art. 7° O custeio do Programa sera realizado com recursos

federais, podendo ser complementado por estados e municipios.
§ 1° Os recursos poderao ser destinados a:
| — operagao do servico de transporte;
Il — contratacdo de prestadores;
Il — aquisicdo ou adaptagao de veiculos e embarcacoes;
IV — manutencao e apoio logistico.

§ 2° O apoio financeiro federal considerara critérios de
isolamento, renda média, densidade populacional e caréncia de oferta de

transporte.

Art. 8° A coordenacgao do Programa cabera ao Poder Executivo

Federal, em articulagdo com:
| — estados e municipios;
Il — érgéos de transporte;
[l — gestores do SUS e do SUAS;

IV — consorcios publicos intermunicipais.
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Paragrafo unico. A execucgao podera ser realizada diretamente

ou por meio de convénios, consoércios ou contratos.

Art. 9° O Programa sera objeto de monitoramento continuo,

com divulgagao de:
| — rotas atendidas;
Il — nimero de usuarios;
[Il — tipos de deslocamento realizados;
IV — recursos aplicados;
V — impactos sociais observados.

Art. 10. O Programa nao se confunde com politicas de

transporte urbano ou interestadual, possuindo carater intermunicipal e social.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo institui o Programa Nacional de
Mobilidade Intermunicipal do Interior, com o objetivo de enfrentar uma das
barreiras mais persistentes ao acesso a direitos fundamentais no Pais, a
impossibilidade pratica de deslocamento regular entre municipios em regides

de baixa densidade populacional e limitada oferta de transporte publico.

Em amplas areas do interior brasileiro, especialmente nas
regides Norte e em municipios de dificil acesso, a auséncia de transporte
intermunicipal regular impede o acesso continuo a servigos essenciais, como
consultas e tratamentos de saude, instituicdes de ensino, oportunidades de

trabalho e servicos publicos especializados. Na pratica, o isolamento territorial

-
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converte-se em fator de exclusao social, agravando desigualdades regionais e

comprometendo a efetividade de politicas publicas universais.

O ordenamento juridico vigente nao dispde de politica federal
estruturada voltada especificamente a mobilidade intermunicipal de carater
social, deixando a oferta de transporte dependente de iniciativas pontuais,
descontinuadas ou financeiramente inviaveis para municipios de pequeno
porte. A légica estritamente econdmica da operagcdo de transporte coletivo,
baseada em demanda e rentabilidade, mostra-se inadequada para territérios
extensos, com baixa densidade populacional e alta dependéncia de

deslocamentos para centros regionais.

O Projeto de Lei enfrenta essa lacuna ao reconhecer a
mobilidade intermunicipal como instrumento de acesso a direitos, e ndo apenas
como servico de transporte. Ao instituir custeio federal para modalidades
adequadas a realidade local, rodoviaria, por vans ou fluvial, a proposi¢céao
garante regularidade e previsibilidade do servigo, superando a légica de

solugbdes emergenciais ou informais.

A integracdo do Programa com o Sistema Unico de Saude
(SUS) e com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) constitui inovacéo
relevante, ao alinhar o planejamento de rotas e horarios as demandas reais da
populagdo, como consultas, exames, tratamentos continuados, acesso a
beneficios e acompanhamento social. Essa integracdo reduz faltas a
atendimentos, interrupgbes de tratamento e deslocamentos custosos ou
inseguros, com impacto positivo sobre a eficiéncia das politicas de saude e

assisténcia.

A priorizacdo de deslocamentos relacionados a educacéo e ao
trabalho amplia o alcance social do Programa, contribuindo para a
permanéncia escolar, a qualificagdo profissional e a inser¢do produtiva,
especialmente de jovens e populagdes vulneraveis. Ao facilitar o acesso a
oportunidades fora do municipio de residéncia, o Programa reduz o éxodo

forcado e fortalece economias regionais.
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Do ponto de vista federativo, a proposicdo respeita a
autonomia de estados e municipios, ao prever execugao articulada e flexivel,
inclusive por meio de consorcios intermunicipais. O papel da Unidao concentra-
se no custeio, na coordenacao e na indugao da politica, reconhecendo que a
superagao do isolamento territorial demanda escala e capacidade financeira

compativeis com o nivel federal.

Dessa forma, o Programa Nacional de Mobilidade
Intermunicipal do Interior apresenta-se como medida tecnicamente adequada,
juridicamente segura e socialmente necessaria, ao transformar o transporte em
politica publica estruturante de acesso a direitos, reduzir desigualdades
territoriais e enfrentar o drama cotidiano de milhdes de brasileiros que, hoje,
permanecem isolados por falta de meios regulares de deslocamento, razao

pela qual se recomenda sua aprovagao.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS

2

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:e?'mam leg.br/CD255236325900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 22/12/2025 17:47:13.133 - Mesa

PLnN.6727/2025

*CD255236325900 =%




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI 6.727/2025

Institui o Programa Nacional de Mobilidade
Intermunicipal do Interior, destinado a
assegurar transporte publico regular e
acessivel entre municipios do interior e
localidades isoladas, com foco no acesso a
servigos essenciais, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado ELI BORGES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 6.727, de 2025, de autoria do Deputado Duda Ramos, tem
por finalidade instituir o Programa Nacional de Mobilidade Intermunicipal do Interior,
destinado a assegurar transporte publico regular e acessivel entre municipios do interior e

localidades isoladas, com foco no acesso a servigos essenciais, e da outras providéncias

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento Urbano; Saude;
Previdéncia, Assisténcia Social, infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacdo e;
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima apenas para analise de constitucionalidade e

de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagdo da proposi¢cdo é conclusiva pelas ComissGes e seu regime de

tramitacdo é ordindrio, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto,

nesta Comissao.

E o relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de Mobilidade
Intermunicipal do Interior, com a finalidade de assegurar transporte publico regular, acessivel
e socialmente orientado as popula¢des residentes em municipios do interior, localidades

remotas e regioes de baixa densidade populacional.

Trata-se de proposi¢cdo de elevado alcance social, cuja aprovacdo se mostra
necessaria diante da realidade enfrentada diariamente por milhdes de brasileiros que vivem
afastados dos grandes centros urbanos e encontram enormes dificuldades para acessar
servicos publicos essenciais, especialmente salde, educacdo, assisténcia social e

oportunidades de trabalho.

Em grande parte do territdrio nacional, sobretudo em regides interioranas,
rurais e de dificil acesso, a auséncia de transporte intermunicipal regular acaba por
transformar o isolamento geografico em verdadeira exclusao social. Muitas familias dependem
de deslocamentos longos e precdrios para realizagdo de consultas médicas, tratamentos
continuos, exames especializados, matricula escolar, atividades laborais e acesso a érgdos

publicos.

A proposta legislativa possui mérito ao reconhecer a mobilidade intermunicipal
como politica publica estruturante de acesso a direitos, especialmente em localidades onde a
légica puramente econOmica do transporte coletivo inviabiliza a manutencdo de linhas

regulares em razao da baixa densidade populacional e da reduzida rentabilidade operacionais.

Outro aspecto relevante da proposicdo consiste na flexibilidade operacional
prevista no texto, permitindo a utilizacdo de diferentes modalidades de transporte — 6nibus,
vans, micro-Onibus, embarcacgdes fluviais e outras solu¢cbes compativeis com a realidade local

— observada critérios de viabilidade técnica, seguranca e impacto social.

Destaca-se, ainda, a importante integracdo do Programa com o Sistema Unico
de Salde (SUS) e com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), possibilitando
planejamento coordenado de rotas e deslocamentos voltados especialmente a populagdo em

situacdo de vulnerabilidade social.
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A proposi¢do também possui relevante impacto econémico e social ao facilitar
0 acesso ao mercado de trabalho, a educacdo e a qualificagdo profissional, contribuindo para
reducdo do éxodo forcado de populacdes interioranas e fortalecimento das economias

regionais.

Dessa forma, o Projeto de Lei apresenta-se como medida socialmente justa,
constitucionalmente adequada e administrativamente viavel, promovendo inclusdo territorial,
reducdo de desigualdades regionais e efetivacdo concreta dos direitos fundamentais da

populacdo brasileira residente no interior do Pais.

Diante da relevancia social e constitucional da matéria, voto pela aprovacdo

integral do Projeto de Lei n2 6.727/2025, sem emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ELI BORGES
Republicanos/TO
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 10/06/2026 17:12:54.040 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N°6.727, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 6.727/2025, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eli Borges.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Keniston Braga - Presidente, Adriano do Baldy, Antonio Doido, Icaro de
Valmir, Joseildo Ramos, Luiza Erundina, Marcelo Alvaro Antdnio, Natalia
Bonavides, Denise Pessba, Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Jilmar Tatto, Max Lemos, Taliria Petrone e Toninho Wandscheer.

Sala da Comisséao, em 10 de junho de 2026.

Deputado KENISTON BRAGA
Presidente
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