CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.563-A, DE 2025

(Do Sr. André Fernandes)

Altera as Leis n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, para estender o direito ao transporte escolar gratuito aos
estudantes da zona rural e de dificil acesso matriculados na rede de
ensino publica ou privada e assegurar o respectivo repasse de recursos
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE); tendo
parecer da Comissdo de Educacdo, pela aprovagao, com substitutivo
(relatora: DEP. SOCORRO NERI).
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PROJETO DE LEI N°

Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

, DE 2025

(Do Sr. ANDRE FERNANDES)

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, para estender o direito ao
transporte escolar gratuito aos estudantes da
zona rural e de dificil acesso matriculados na
rede de ensino publica ou privada e
assegurar o respectivo repasse de recursos
do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para estender o direito ao transporte

escolar gratuito aos estudantes da zona rural e de dificil acesso matriculados

na rede de ensino publica ou privada e assegurar o respectivo repasse de

recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Art. 2° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-B:

“Art. 4°-B. E assegurado o transporte escolar gratuito a todos
os estudantes residentes na zona rural, independentemente da
rede de ensino em que estejam matriculados, seja publica ou
privada, sendo vedada qualquer distingdo ou exigéncia de
comprovagao de inexisténcia de vagas na rede oficial.” (NR)

Art. 3° O inciso VIl do art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte alteracgao:

VIl — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual
e dos estudantes residentes na zona rural matriculados em
estabelecimentos privados, permitindo aos respectivos
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professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos
nos veiculos.” (NR)
Art. 4° O inciso VI do art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal
e dos estudantes residentes na zona rural matriculados em
estabelecimentos privados, permitindo aos respectivos
professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos
nos veiculos.” (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004 (Lei do

PNATE), passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

.§ 7° Para fins de custeio e repasse de recursos do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), ou
programa que vier a substitui-lo, serdo computados no Censo
Escolar os estudantes residentes na zona rural matriculados
em estabelecimentos de ensino da rede privada, comunitaria
ou confessional, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 6° A execucgao desta Lei observara o disposto na Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com

efeitos financeiros a partir do inicio do ano letivo subsequente.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei reveste-se de inestimavel
importancia social e juridica, tendo por escopo fundamental a corregdo de uma
distorcdo historica que, lamentavelmente, ainda persiste no ordenamento
juridico patrio: a segregacao do direito ao transporte escolar baseada na
natureza juridica do estabelecimento de ensino, em detrimento da realidade

fatica e das necessidades prementes do estudante residente em zonas rurais.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 205, preconiza a educagdo como
“direito de todos e dever do Estado e da familia’. O texto constitucional, ao
estabelecer tal garantia, ndo faz — e nem poderia fazer — distingao entre
estudantes da rede publica e da rede privada no que tange as condi¢des
materiais de acesso a escola. O transporte escolar, nesse contexto, ndo é um
fim em si mesmo, mas um instrumento meio, um conditio sine qua non para
que o direito a educagao se concretize. Sem o transporte, a escola, ainda que
excelente, torna-se inacessivel; e o direito, letra morta.

A realidade das zonas rurais brasileiras impde desafios
herculeos as familias. As distadncias sdo continentais, as estradas vicinais
frequentemente apresentam condicbes de trafego precarias, sujeitas as
intempéries climaticas, e a oferta de transporte publico regular €, na maioria
das vezes, inexistente. Nesse cenario, negar o transporte escolar a uma
crianca ou adolescente apenas porque sua matricula foi efetivada em uma
instituicdo privada — muitas vezes por falta de vaga na rede publica préxima
ou por opgao legitima da familia em buscar uma metodologia pedagdgica
especifica, seja ela comunitaria, confessional ou particular — configura uma
afronta ao Principio da Isonomia e da Igualdade.

Nao se pode olvidar que a crianga residente na zona rural,
matriculada na rede privada, enfrenta rigorosamente os mesmos obstaculos
geograficos e fisicos que a crianga da rede publica. A chuva que impede o
transito € a mesma; a distancia € a mesma; o risco a seguranga € o0 mesmo.
Portanto, a discriminagédo no fornecimento do transporte publico configura uma
medida desprovida de razoabilidade, criando duas classes de estudantes
rurais: aqueles dignos da protecdo estatal e aqueles abandonados a prépria
sorte, obrigados a custear, além da mensalidade escolar, o oneroso
deslocamento, o que muitas vezes inviabiliza a continuidade dos estudos.

Ademais, sob a otica tributaria e de justica fiscal, € imperioso
ressaltar que as familias com filhos na rede privada sao contribuintes integrais.
Elas financiam, através do pagamento de impostos, a maquina publica e,

consequentemente, o proprio sistema de transporte escolar do qual sao
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excluidas. Negar-lhes esse servico basico é impor uma dupla penalidade: o
Estado ndo lhes fornece a escola (pois optaram ou foram compelidos a rede
privada) e, ato continuo, nega-lhes o meio de chegar a instituicdo de ensino.

O projeto ora apresentado propde, portanto, uma alteragcéo
estrutural na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n® 9.394/96),
pacificando o entendimento sobre a responsabilidade dos entes federados. Ao
estabelecer que o Estado assumira o transporte dos estudantes do Ensino
Médio e o Municipio os do Ensino Fundamental e Infantil, independentemente
da rede de ensino, promove-se a racionalidade administrativa e a eficiéncia
econdmica. Muitas vezes, o 6nibus escolar da rede publica ja percorre a rota
necessaria, passando em frente a escola privada ou comunitaria com assentos
vazios, sendo impedido de recolher o estudante "privado" por uma barreira
burocratica que esta Lei visa derrubar.

Por fim, ciente da responsabilidade fiscal que rege a
administragdo publica, a proposicédo inova ao vincular a inclusdo desses
estudantes no Censo Escolar para fins de repasse do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Dessa forma, garante-se que a
obrigagdo imposta aos gestores municipais e estaduais venha acompanhada
da respectiva fonte de custeio federal, respeitando-se o pacto federativo e a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se, em suma, de uma medida de humanidade, de justica
social e de respeito a integridade fisica e ao direito de aprender das criangas e
jovens do campo, razdes pelas quais contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao desta matéria.

Sala de Sessoes, em 28 de outubro de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
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COMISSAO DE EDUCACAO
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PROJETO DE LEI N° 6.563, DE 2025

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para
estender o direito ao transporte escolar gratuito aos
estudantes da zona rural e de dificil acesso
matriculados na rede de ensino publica ou privada e
assegurar 0 respectivo repasse de recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE).

Autor: Deputado ANDRE FERNANDES
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise tem por objetivo determinar aos entes
federados a obrigatoriedade de prover também transporte escolar gratuito aos

estudantes matriculados em escolas privadas e residentes em area rural.

Para tanto, a proposicao altera disposi¢cdes da Lei n° 9.394, de 1996,
de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), quanto as atribuicées dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios sobre a oferta do transporte escolar, e da Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE.

O projeto obedece ao regime ordinario de tramitacdo, sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes. Foi distribuido, para andlise de mérito, a
Comisséo de Educacéao e, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, a Comissao de

Financas e Tributacdo e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

proposicao no ambito desta Comissao de Educacéo.

Apresentagéo%’S/OS/QO% 15:39:02.833 - CE

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O mérito da proposicado precisa ser analisado por pelo menos dois
importantes angulos. O primeiro se refere ao impacto da medida proposta. O segundo,
a sua harmonia com as demais disposi¢cdes da legislacdo educacional brasileira, em

especial aguelas que tratam da destinacao dos recursos publicos.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2025, existiam, no Pais,
74.033 estudantes residentes em areas rurais e matriculados em escolas privadas, da
pré-escola ao ensino meédio. Tais matriculas estavam distribuidas em 26 unidades da
Federacédo, variando entre 16 estudantes, no Estado de Roraima, e 16 mil, no Estado

do Maranhao.

Em relacdo as etapas da educacdo basica, os numeros eram de
16.620 estudantes na pré-escola, 24.170 nos anos iniciais do ensino fundamental,

16.492 nos anos finais do ensino fundamental e 17.111 no ensino médio.

Considerada a distribuicdo nos Municipios, a proposta alcancaria 344
desses entes federados, sendo apenas um no Estado de Roraima e outro no Estado do

Piaui, alcancando o maximo de 62 Municipios do Estado da Bahia.

Cabe também cotejar os dados dessas matriculas com o numero de
estudantes considerados, em 2025, para a distribuicdo dos recursos do PNATE.
Supondo que todos os estudantes residentes na zona rural e matriculados em escolas
privadas viessem a utilizar o transporte escolar gratuito e suas matriculas viessem a
ser computadas para efeitos de alocacdo de recursos da Unido por meio desse

programa, pode-se ter uma ideia do impacto maximo do projeto em exame.
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Em 202 Municipios, esse impacto maximo seria de até 10% a mais
namero de alunos transportados. Em 84 Municipios, o acréscimo seria entre 10%

30%. Em 40 Municipios, o impacto seria de 30% até 90%. Até 100% ou mais seria

AcfesenBci095/05/2026 15:39:02.833 - CE

acréscimo em 13 Municipios. Faltaram dados comparativos para 5 Municipios.

Embora para alguns entes o impacto potencial possa ser considerado
relevante, para o cendrio nacional a quantidade de entes afetados bem como o nimero
de estudantes a serem beneficiados, em face do nimero ja atendido, séo relativamente
modestos. Em 2025, o PNATE distribuiu recursos relativos a 4,3 milhGes de
estudantes. O numero maximo de estudantes da rede privada (74.033) que seria
beneficiado corresponde a 1,7% desse total. Representaria um montante adicional de
R$ 14,9 milhdes no volume total de recursos que seria destinado ao programa em 2025
(R$ 872 milhdes), caso ndo houvesse descontos - provavelmente relativos a saldos
remanescentes nas contas dos entes subnacionais. Apos esses descontos, 0 repasse

efetivo de recursos foi da ordem de R$ 417 milhdes.

O segundo angulo a examinar é a coeréncia da proposta com o
arcabouco normativo da educacéo brasileira. A Constituicdo Federal, em seu art. 213,
determina que o0s recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que
comprovem finalidade n&o lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em
educacdo; e assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas

atividades.

A Lei n®14.113, de 2020, que regulamenta o Fundeb, admite apenas o
cObmputo de matriculas dessas escolas para fins de distribuicdo de recursos, nos casos
da educacédo infantil oferecida em creches, da educacdo do campo oferecida em
instituicbes reconhecidas como centros familiares de formacdo por alternancia,

observado o disposto em regulamento, bem como das matriculas em pré-escolas.

Além disso, no caso do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar, a
Resolucdo n° 6, de 8 de maio de 2020, do Conselho Deliberativo do FNDE, insere,

como integrantes das redes municipais, distrital e estaduais, para efeitos de distribuicéo
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de recursos, os estudantes da educacédo basica das entidades filantropicas ou por el 1&2
mantidas, inclusive as de educacéo especial e confessionais; e da educacéo bési(:aff
das entidades comunitarias, conveniadas com o poder publico. g
<

Desse modo, ainda que os numeros anteriormente apresentados nao
sejam elevados, parece mais adequado que a alteracdo da legislacdo sobre o
transporte escolar se limite a admitir o beneficio para os estudantes matriculados nas
escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com

0 poder publico.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n°

6.563, de 2025, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.563, DE 2025
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Apresentacdo: 15/05/2026 15:39:02.833 - CE

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, de diretrizes e bases da educacé&o nacional, e
a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui 0
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do

Escolar — PNATE, para estender o direito ao
transporte  escolar gratuito aos estudantes
matriculados nas escolas comunitarias,

confessionais e filantropicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 10

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual, incluidos
0s matriculados nas escolas comunitarias, confessionais e filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, e permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos
vagos nos veiculos;

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
incluidos os matriculados nas escolas comunitérias, confessionais e
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, e
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permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o u
de assentos vagos nos veiculos;

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, passa

vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 7° Para os fins deste artigo, sdo considerados integrantes das redes
municipal, estadual e distrital os alunos residentes em area rural,
cadastrados no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento,
matriculados na educacdo basica em escolas comunitérias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2026-6430
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 6.563, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 6.563/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Socorro Neri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocédio - Presidente, Mauricio Carvalho - Vice-Presidente, Alice
Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto Nogueira, Damido Feliciano, Dandara,
Delegado Paulo Bilynskyj, Duda Ramos, Fernanda Melchionna, Fernando
Mineiro, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas, Paulo Lemos,
Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante,
Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tarcisio Motta, Zeca Dirceu,
Adriana Ventura, Atila Lira, Cabo Gilberto Silva, Capitido Alberto Neto, Chris
Tonietto, Duda Salabert, Gilberto Nascimento, Icaro de Valmir, I1za Arruda,
José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Luiz Carlos Motta, Luiz Lima, Mendonca
Filho, Nely Aquino, Pedro Uczai, Reimont, Rogério Correia, Sdmia Bomfim e
Sidney Leite.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]\gﬁ leg.br/CD268000395100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

sentagdo: 10/06/2026 19:34:52.753 - CE

Apr

=> PL 6563/2025
DAD A~ 1

PAR 1 CE




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 6.563, DE 2025

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, de diretrizes e bases da educagé&o nacional, e
a Lei n°10.880, de 9 de junho de 2004, que institui 0
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE, para estender o direito ao
transporte  escolar gratuito aos estudantes
matriculados nas escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual, incluidos
os matriculados nas escolas comunitarias, confessionais e filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, e permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, 0 uso de assentos
vagos nos veiculos;

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

BT, L0 e

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
incluidos os matriculados nas escolas comunitarias, confessionais e
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTEwam leg.br/CD264338706700
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permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, 0 uso
de assentos vagos nos veiculos;

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

BT 20 e

8 7° Para os fins deste artigo, sdo considerados integrantes das redes
municipal, estadual e distrital os alunos residentes em area rural,
cadastrados no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento,
matriculados na educacdo béasica em escolas comunitéarias,
confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 10 de junho de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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