CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.366-B, DE 2023

(Do Sr. Marco Brasil)

Institui 0 Programa Passagem Solidaria, com o objetivo de conceder
desconto de 50% nas passagens de Onibus as familias carentes, que
residem em areas rurais; tendo parecer da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo do PL
1366/23 e da emenda apresentada ao substitutivo, com substitutivo
(relator: DEP. ALEXANDRE GUIMARAES); e da Comisséo de Viacgéo e
Transportes, pela aprovacdo do PL 1366/23, com substitutivo; e pela
rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. DIEGO
ANDRADE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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- Parecer do relator
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- Substitutivo adotado pela Comissao
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MARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Marco Brasil)

Institui o Programa Passagem Solidaria,
com o objetivo de conceder desconto de
50% nas passagens de 6nibus as familias
carentes, que residem em areas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Passagem Solidaria, com o
objetivo de conceder desconto de 50% nas passagens de 6nibus para familias
carentes que residem em areas rurais do pais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se familia carente aquela
com renda per capita de até um salario minimo.

Art. 3° Para ter acesso aos descontos previstos nesta Lei, o
interessado devera comprovar a sua condicdo de residente em area rural e de
integrante de familia carente, mediante apresentacdo de documentacdo
comprobatoéria.

Art. 4° Os descontos previstos nesta Lei serdo concedidos
exclusivamente aos usuarios do transporte coletivo interestadual ou
internacional, devendo ser aplicados sobre o valor da tarifa basica.

Art. 5° As empresas de transporte coletivo terdo o dever de
disponibilizar os descontos previstos nesta Lei, ficando sujeitas a sancées em
caso de descumprimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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MARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

O acesso aos servicos béasicos de saude, educacdo, lazer e
trabalho € um direito de todos os cidadaos, independentemente da sua
localizacdo geogréafica. No entanto, sabemos que as familias carentes que
residem em &reas rurais muitas vezes enfrentam dificuldades para se deslocar
até as cidades, seja por falta de recursos financeiros ou por dificuldade de
acesso ao transporte.

Com o objetivo de garantir a inclusdo social e 0 acesso aos
servicos publicos para essas familias, propomos a criagdo do Programa
Passagem Solidaria, que concedera desconto de 50% nas passagens de
Onibus para familias carentes que residem em areas rurais.

Essa medida € fundamental para garantir o direito de ir e vir
dessas familias, possibilitando que tenham acesso a servicos basicos, além de
oportunidades de trabalho e estudo, melhorando assim sua qualidade de vida.

Por essas razbes, contamos com o0 apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 21 de margo de 2023.

Deputado MARCO BRASIL
PP/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Institui o Programa Passagem Solidaria, com o
objetivo de conceder desconto de 50% nas
passagens de Onibus as familias carentes, que
residem em areas rurais.

Autor: Deputado MARCO BRASIL
Relator: Deputado ALEXANDRE GUIMARAES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.366, de 2023, do Deputado Marco Brasil,
institui o Programa Passagem Solidaria, com o objetivo de conceder desconto
de 50% nas passagens de 6nibus para familias carentes que residem em areas
rurais do Pais.

Para receber o beneficio, o interessado devera comprovar a
residéncia em area rural e apresentar documentagdo comprobatéria de que
integre familia carente, definida no projeto como aquela com renda per capita

de até um salario minimo.

Os descontos previstos serdao concedidos exclusivamente aos
usuarios de transporte coletivo interestadual ou internacional, devendo ser

aplicados sobre o valor da tarifa basica.

As empresas de transporte coletivo ficam obrigadas a
disponibilizar os descontos previstos na proposi¢gao, sujeitando-se a sangdes
em caso de descumprimento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Viacdo e Transportes; de
Financas e Tributagdo (art. 54 RICD), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

maximo.elias - /tmp/multipartFile2file615420094903833268.tmp

Camara dos Deputados | Anexo IV, Gabinete 941 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5941/3941 | dep.alexandreguimardes@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smatura.(gmara.\gg br/CD238036650600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Guimardes

|

=> Pl 1366/2023
PRLNn.1

presentacdo: 13/09/2023 15:30:47.663 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|




CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

Il -VOTO DO RELATOR

Recebemos a honrosa atribuigdo de relatar o Projeto de Lei n°
1.366, de 2023, de autoria do dignissimo Deputado Marco Brasil, que institui o
Programa Passagem Solidaria, garantindo desconto de 50% nas tarifas de

Onibus para familias carentes que residem em areas rurais.

A proposicdo é meritéria e de grande relevancia para a
efetivacdo do direito social ao transporte, conforme definido no art. 6° da
Constituicdo Federal, atuando diretamente na promogdo do acesso a
educacgao, saude, trabalho e lazer, que sao elementos vitais para o bem-estar e
a inclusdo social de todos os cidadaos brasileiros, independentemente de sua

localizagao geografica.

No entanto, é essencial destacar a necessidade de equilibrio
entre a implementagao deste direito a ser assegurado as familias carentes que
residem em areas rurais e a sustentabilidade das empresas de transporte,

cujas operagdes ja carregam Onus consideraveis.

Destaca-se que, atualmente, diversas gratuidades sao
asseguradas por lei a determinados grupos sociais, como € o caso de jovens
carentes (2 assentos gratuitos e mais 50% de desconto em dois assentos,
conforme a Lei n® 12.852, de 2013), idosos carentes (dois assentos gratuitos e
mais 50% de desconto nos demais assentos, segundo a Lei n° 10.741, de
2003) e pessoas com deficiéncia (dois assentos gratuitos, de acordo com a Lei
n° 8.899, de 1994).

Essas gratuidades, legalmente estabelecidas, sao arcadas
exclusivamente pelas empresas e pelos demais usuarios do servico de
transporte, potencialmente onerando individuos de menor poder aquisitivo
usuarios de transporte coletivo, pois o custo das gratuidades encarece o prego

das passagens cobradas dos demais passageiros.

Neste contexto, apresento um Substitutivo a proposigao, para

assegurar que o poder publico compensara as empresas de transporte coletivo
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

pelos descontos concedidos no Programa Passagem Solidaria. Assim,
preservamos o objetivo social relevante do Programa Passagem Solidaria, sem
gerar impactos financeiros negativos para as empresas de transporte coletivo e

sem sobrecarregar os demais usuarios destes servigos.

O arranjo que propomos reforga Nosso compromisso com a
inclusdo social, a sustentabilidade do setor de transportes e a efetivacdo de
direitos constitucionais, alinhado ao que ja ocorre em outros casos de

gratuidade garantida por lei.

Assim, peco o apoio dos nobres Colegas parlamentares para a
aprovagao deste Projeto de Lei, na forma do Substitutivo, visando a construgao
de uma politica publica robusta, equilibrada e em total consonancia com nossa

Constituicao.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2023.

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Institui o Programa Passagem Solidaria, com o
objetivo de conceder desconto de 50% nas
passagens de 6nibus as familias carentes que
residem em areas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Passagem Solidaria, com o objetivo
de conceder desconto de 50% (cinquenta por cento) nas passagens de 6nibus de

familias carentes que residem em areas rurais do Pais.

Paragrafo unico. Possuem direito ao Programa Passagem Solidaria
as familias residentes em areas rurais inscritas no Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal, com renda per capita igual ou inferior a um salario

minimo mensal.

Art. 2° O Programa Passagem Solidaria sera custeado por recursos
consignados no Orcamento Geral da Unio.

Paragrafo unico. O repasse dos valores equivalentes ao desconto de
que trata esta Lei sera efetuado pelo Poder Executivo Federal aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do regulamento, para imediata transferéncia as empresas

prestadoras dos servicos.

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de até 6 (seis) meses, a contar do
inicio da vigéncia desta Lei, para que os Estados e o Distrito Federal implementem a

concessao do desconto a ser concedido no &mbito do Programa Passagem Solidaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES
Relator
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CAMARADOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Institui o Programa  Passagem
Solidaria, com o objetivo de conceder
desconto de 50% nas passagens de
O6nibus as familias carentes que
residem em areas rurais.

EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo Unico art. 2° e o art. 3° do substitutivo ao Projeto de Lei n©
1.366, de 2023, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

Paragrafo unico. O repasse dos valores de custeio equivalentes ao
desconto de que trata esta Lei sera efetuado pela Unido aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal, na forma do regulamento, para
imediata transferéncia as empresas prestadoras dos servicos
transporte publico coletivo, visando a manutencao do equilibrio
econdémico-financeiro do servico publico e da modicidade
tarifaria para os demais usuarios.

Art. 39 Fica estabelecido o prazo de até 6 (seis) meses, a contar do
inicio da vigéncia desta Lei, para que os Estados, Municipios e o
Distrito Federal implementem a concessdo do desconto a ser
concedido no dmbito do Programa Passagem Solidaria, conforme
regulamento editado pela Uniao.

JUSTIFICATIVA

A proposicao determina que os descontos serdao concedidos
exclusivamente aos usudrios do transporte coletivo interestadual ou
internacional, devendo ser aplicados sobre o valor da tarifa basica. E as
empresas de transporte coletivo terao o dever de disponibilizar os
descontos previstos nesta Lei, ficando sujeitas a sancdes em caso de
descumprimento.

O art. 6° da Constituicdao Federal define o transporte como direito
social de todos os brasileiros. Os direitos sociais devem atender de forma

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,ra‘lmam leg.br/CD235078734900
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CAMARADOS DEPUTADOS

ampla toda a populacdo, independentemente das condicbes geograficas,
fisicas, econ6micas ou sociais de cada individuo. O direito social é um pilar
da dignidade humana que deve ser respeitado de forma ampla,
especialmente por nossos governantes. Nesse sentido, €& de
responsabilidade da Unido o custeio das gratuidades nos servigos de
transporte coletivo interestadual ou internacional.

Desse modo, sugere-se o aprimoramento na redacao do substitutivo
para que este ndo traga um desequilibrio aos contratos e esteja adequado
as legislacdes aplicaveis ao transporte publico coletivo e para que a
previsdao do financiamento da gratuidade proposta ndo fique a cargo da
Unido e nao recaia sobre aqueles que pagam a passagem.

Aqui devemos lembrar que o usuario do transporte publico, em sua
grande maioria, sao cidaddaos com menor poder aquisitivo, que ndao podem
arca com valores ainda maiores da passagem/tarifa. Com o aumento
sucessivo das gratuidades se tornou impraticavel o repasse dos custos aos
usuarios, visto a necessidade da manutencdo da modicidade tarifaria, da
impossibilidade de onerar ainda mais as familias brasileiras que ja dedicam
uma parte coqsiderével do seu orcamento para o transporte e
deslocamento. E fundamental que as legislagdbes que estabelegam
gratuidades determinem suas fontes de custeio e ndao criem um novo
dispéndio para a populacao.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Institui o Programa Passagem Solidaria, com o
objetivo de conceder desconto de 50% nas
passagens de Onibus as familias carentes, que
residem em areas rurais.

Autor: Deputado MARCO BRASIL
Relator: Deputado ALEXANDRE GUIMARAES

| - RELATORIO

Em 13 de setembro de 2023, este relator apresentou parecer
favoravel com proposta de substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.366, de 2023, do
Deputado Marco Brasil, que institui o Programa Passagem Solidaria,
concedendo desconto de 50% nas passagens de 6nibus para familias carentes

que residem em areas rurais do Pais.

O ilustre Deputado Evair de Melo ofereceu emenda ao
substitutivo para, entre outras medidas, incluir os municipios entre os

beneficiarios dos repasses da Unido.

Il -VOTO DO RELATOR

Por consideramos oportuno o aperfeicoamento sugerido ao
substitutivo inicialmente apresentado ao Projeto de Lei n° 1.366, de 2023,

aprovamos a emenda na forma de novo substitutivo.
Sala da Comisséo, em 11 de outubro de 2023.

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Institui o Programa Passagem Solidaria, com
o objetivo de conceder desconto de 50% nas
passagens de Onibus as familias carentes
que residem em areas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Passagem Solidaria, com o
objetivo de conceder desconto de 50% (cinquenta por cento) nas passagens de

Onibus de familias carentes que residem em areas rurais do Pais.

Paragrafo unico. Possuem direito ao Programa Passagem
Solidaria as familias residentes em areas rurais inscritas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal, com renda per capita igual ou inferior

a um salario minimo mensal.

Art. 2° O Programa Passagem Solidaria sera custeado por

recursos consignados no Orgamento Geral da Uniao.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo
serao transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, na forma
do regulamento, para repasse imediato as empresas prestadoras dos servigos

de transporte publico coletivo.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de até 6 (seis) meses apos a
regulamentagdo desta Lei, para que os estados, o Distrito Federal e os
municipios implementem a concessdo do desconto de que trata o Programa

Passagem Solidaria.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2023.

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.366/2023 e da Emenda apresentada ao Substitutivo n°® 1 da CAPADR, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Guimaraes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Tido Medeiros - Presidente, Ana Paula Ledo, Pastor Diniz e
Emidinho Madeira - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Afonso Hamm, Albuquerque,
Alceu Moreira, Alexandre Guimardes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu
Sperafico, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Gabriel Mota, Henderson Pinto, Jodao
Daniel, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Luiz Nishimori, Lula da Fonte,
Magda Mofatto, Marcelo Moraes, Marcio Honaiser, Marcon, Misael Varella, Murillo
Gouvea, Pezenti, Raimundo Costa, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Estacho, Romero
Rodrigues, Samuel Viana, Valmir Assuncao, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Zucco, Alberto
Fraga, Antonio Doido, Benes Leocadio, Carlos Veras, Charles Fernandes, Coronel
Assis, Coronel Fernanda, Dagoberto Nogueira, Dr. Francisco, Eduardo Velloso, Eliane
Braz, Emanuel Pinheiro Neto, General Girdo, Geraldo Mendes, Heitor Schuch, Icaro de
Valmir, Jeferson Rodrigues, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Lucas Ramos, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Messias Donato, Murilo Galdino, Rafael Simoes, Roberta
Roma, Roberto Duarte, Sergio Souza, Silvia Cristina, Thiago Flores, Vicentinho Junior,
Welter, Z¢é Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado TIAO MEDEIROS
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui o Programa Passagem
Solidaria, com o objetivo de conceder
desconto de 50% nas passagens de
Onibus as familias carentes que
residem em areas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Passagem Solidaria, com o
objetivo de conceder desconto de 50% (cinquenta por cento) nas passagens de

Onibus de familias carentes que residem em areas rurais do Pais.

Paragrafo unico. Possuem direito ao Programa Passagem
Solidaria as familias residentes em areas rurais inscritas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal, com renda per capita igual ou inferior

a um salario minimo mensal.

Art. 2° O Programa Passagem Solidaria sera custeado por
recursos consignados no Orgamento Geral da Unido.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo
serao transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, na forma
do regulamento, para repasse imediato as empresas prestadoras dos servigos
de transporte publico coletivo.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de até 6 (seis) meses apos a
regulamentacdo desta Lei, para que os estados, o Distrito Federal e os
municipios implementem a concessdo do desconto de que trata o Programa
Passagem Solidaria.

Para verificar a assinatura, acesse hlLps://m(o\eg—aulpm\ddade—assmaLuraT%mara.\eg br/CD239113648700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros

> PL 1366/2023 ]

SBT-An.1

presentacdo: 27/10/2023 12:06:38.650 - CAPAD
SBT-A 1 CAPADR

|

*CD239113648700=*



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Reunides, em de outubro de 2023.

Dep. TIAO MEDEIROS
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Institui o Programa Passagem Solidéria,
que visa conceder desconto de 50% nas
passagens de Onibus as familias carentes
residentes em areas rurais.

Autor: Deputado MARCO BRASIL

Relator: Deputado DIEGO ANDRADE

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Viacao e Transportes (CVT),
em atencao a alinea ‘b’, inciso XX, art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n? 1.366/2023, de autoria do
Deputado Marco Brasil, propde a criacao do Programa Passagem
Solidaria, com o objetivo de conceder desconto de 50% no valor das
passagens de Onibus para familias carentes que vivem em areas
rurais.

O projeto tem como intuito principal facilitar o acesso
dessas populacbes ao transporte publico, promovendo a inclusao
social e melhorando o acesso a servicos essenciais, como saude,
educacdo e emprego que muitas vezes se concentram nas areas
urbanas.

A proposta foi distribuida as ComissGes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Viacao e
Transportes; Financas e Tributacao (Art. 54 RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o parecer ao Projeto de Lei foi aprovado na
forma do Substitutivo.

O PL tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Durante o prazo regimental
nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.
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E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei, de autoria do nobre deputado Marco Brasil

apresenta uma iniciativa louvavel ao propor a criacdo do Programa Passagem Solidaria
visando garantir o acesso ao transporte publico para familias carentes em areas rurais.
Essa medida, ao assegurar um direito social fundamental, contribui significativamente
para a incluséo social e o desenvolvimento regional.

No entanto, a implementacdo desse programa exige uma andlise
cuidadosa dos seus impactos financeiros sobre as empresas de transporte publicoe aos
usuarios pagantes do servico. A concessao de descontos poderd gerar um aumento
significativo nos custos operacionais das empresas e como consequéncia um aumento
no valor das passagens impactando diretamente ao usuario, que ja compromete uma
parte sigificativa do seu orcamento com o seu transporte e de sua familia.

Nesse sentido, mostra-se necesséario aperfeicoar o texto para explicitar
gue a implementacdo do Programa Passagem Solidaria ndo podera, sob qualquer
hipotese, resultar em aumento da tarifa paga pelos usuérios regulares do sistema de
transporte coletivo. Trata-se de providéncia indispensavel para evitar que os custos de
uma politica publica seja transferido aos demais passageiros por meio do aumento das
passagens.

Por essa razao, entendemos necessario explicitar, no texto do
substitutivo que a implementacéo do Programa Passagem Solidaria ndo podera, em
nenhuma hipétese, resultar em aumento da tarifa paga pelos usuéarios regulares do
sistema de transporte coletivo interestadual. A medida visa preservar a modicidade
tarifaria e assegurar que o custo da politica publica seja suportado por fontes
proprias e adequadas, sem onerar indevidamente a coletividade. Além disso,
mostra-se pertinente estabelecer mecanismo juridico-contabil apto a conferir maior
seguranga a execucao do programa estabelecido pelo projeto de lei.

Nesse sentido, propOe-se que o0s valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a concessao do beneficio sejam
reconhecidos como despesas operacionais necessarias, usuais e normais,
dedutiveis para fins de apuracédo do lucro real e da base de célculo da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Tal medida ndo configura beneficio fiscal
excepcional, mas, sim, o adequado tratamento tributario de custos decorrentes de
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Por fim, a alteracdo que proponho no Substitutivo busca conferir
racionalidade econOmica e justica fiscal ao sistema de transporte -coletivo
interestadual brasileiro. Historicamente, a concessdo de gratuidades a idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens de baixa renda, embora meritéria e necessaria,
tem sido operacionalizada sem a devida contrapartida estatal, resultando no
fendbmeno onde o custo desses beneficios é transferido para o preco das passagens
pagas pelos demais usuarios.

Ao estabelecer que tais gastos sejam reconhecidos como despesas
operacionais necessarias, pretendemos harmonizar a contabilidade das empresas
concessiondrias com a realidade de seus encargos legais. Essa medida néo configura
uma renuncia fiscal desestruturada, mas sim a aplicacdo técnica do conceito de
despesa necessaria a manutencao da fonte produtora, conforme preconiza a legislacéao
do Imposto de Renda. E importante ressaltar que toda e qualque gratuidade
estabelecida deveria vir com a previsdo orcamentaria estabelecida e seu repasse
grantido. O que propomos é uma solucao equilibrada que nao prejudicara os usuarios e
0s operadores do servico.

A padronizagdo dessa regra em todos os marcos legais de gratuidade
(Leis n°® 10.741/2003, 8.899/1994 e 12.852/2013) garante a neutralidade tributaria,
protege a modicidade tarifaria para o publico em geral e reduz a judicializacdo do
setor. Trata-se de um ajuste de "compliance" tributario que reconhece o custo
social imposto as empresas, transformando o transporte interestadual em um
sistema mais sustentavel, transparente e eficiente para todos os brasileiros.

Cumpre registrar, ainda, que o parecer aprovado na Comissao
de Agricultura, Pecuadria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural reconheceu
corretamente a necessidade de compensacao do poder publico as empresas
de transporte pelos descontos concedidos, com o objetivo de preservar a
finalidade social da proposta sem comprometer a prestacao do servico.

Todavia, entendemos gque o texto pode ser aperfeicoado para
explicitar, de maneira mais precisa, as garantias de neutralidade tarifaria,
sustentabilidade econdmico-financeira e seguranca juridica da medida. Nesse
contexto, rejeitamos o parecer ao Projeto de Lei aprovado na forma do
Substitutivo na Comissao de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.
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1l - Conclusao

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n? 1.366/2023, na forma do Substitutivo ora proposto.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado DIEGO ANDRADE

Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.366, DE

2023

Institui o Programa  Passagem
Solidaria,com o objetivo de conceder
desconto de 50% nas passagens de
Oonibus as familias carentes, que
residem em d&reas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art.19 Fica instituido o Programa Passagem Solidaria,
com o objetivo de conceder desconto de 50% nhas passagens de
onibus para familias carentes que residem em areas rurais do pais.

Paragrafo Unico. Possuem direito ao Programa
Passagem Solidaria familias residentes em areas rurais inscritas no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, com
renda per capita igual ou inferior a um salario minimo mensal.

Art.29 Os descontos previstos nesta Lei serao
concedidos exclusivamente aos usuarios em situacao de pobreza e
vulnerabilidade do transporte coletivo interestadual ou
internacional, devendo ser aplicados sobre o valor da tarifa basica.

Art. 32 Os Dbeneficios constantes na presente Lei
entrard em vigor apés edicdo de norma regulamentadora,
observando-se que sua implementacao nao poderd, sob qualquer
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hipétese, resultar em aumento da tarifa paga pelos usuarios
regulares do sistema de transporte coletivo interestadual,
devendo o ser mantido exclusivamente por fontes externas a receita
tarifaria comum.

§12 Os valores comprovadamente despendidos pelas
empresas prestadoras com a concessao de gratuidades
legalmente impostas serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais e normais, dedutiveis para fins de apuracao
do lucro real e da base de calculo da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), compreendendo todos os custos necessarios
a prestacao do servico, diretos e indiretos, fixos e variaveis,
inclusive aqueles decorrentes da utilizacao da capacidade
operacional.

§ 22 Os valores descritos no paragrafo anterior serao
mensurados com base no valor econbmico do servico prestado,
apurado a partir da tarifa publica regulada aplicavel ao trecho
correspondente, inclusive mediante utilizacdo da Unidade Monetaria
de Referéncia de Passageiros (UMRP), calculada pela multiplicacdo do
valor por quildbmetros do percurso, cabendo regulamentacao pela
agéncia responsavel.

§ 32 Para os fins do disposto no presente artigo, a
concessdo de gratuidades nao se caracteriza como renuncia de
receita, caracterizando como custo decorrente de obrigacao
legal inerente a prestacdao do servico publico, devendo seu
tratamento contdabil e tributario refletir a realidade econbmica da
operacao, inclusive quanto a auséncia de contraprestacao
onerosa.

§ 42 A dedutibilidade dos valores constantes do
paragrafo 12 do presente artigo aplica-se integralmente, ainda que
resulte em apuracao de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
da CSLL, nao podendo tais despesas serem desconsideradas ou
glosadas pela autoridade fiscal quando observados os critérios legais
e regulamentares aplicaveis.” (NR)
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“Art. 42 A Lei n? 12.852, de 05 de agosto de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 22 Os valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a
concessao de gratuidades legalmente impostas
serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais e normais, dedutiveis para fins
de apuracao do lucro real e da base de calculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
compreendendo todos o0s custos necessarios a
prestacao do servico, diretos e indiretos, fixos e
variaveis, inclusive aqueles decorrentes da
utilizacao da capacidade operacional’ (NR)”

“Art. 52 A Lein210.741, de 01 de outubro de 2003, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 22 Os valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a
concessao de gratuidades legalmente impostas
serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais e normais, dedutiveis para fins
de apuracao do lucro real e da base de calculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
compreendendo todos o0s custos necessarios a
prestacao do servico, diretos e indiretos, fixos e
varidveis, inclusive aqueles decorrentes da utilizacao
da capacidade operacional’ (NR)”
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“Art. 62 A Lei n? 8.889, de 21 de junho de 1994, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

PRL2 CVT

> PL 1366/2023

PRL n.2

Paragrafo Unico. Para fins de manutencao da
viabilidade financeira das operacdes de
transporte publico coletivo de passageiros
realizada por meio de concessao, permissao ou
autorizacao, o0s valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a
concessao de gratuidades legalmente impostas
serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais e normais, dedutiveis para
fins de apuracao do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido (CSLL), compreendendo todos os custos
necessarios a prestacao do servico, diretos e
indiretos, fixos e varidveis, inclusive aqueles
decorrentes da utilizacao da capacidade
operacional.” (NR)”

Art. 72 Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DIEGO ANDRADE

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.366/2023, com substitutivo, e pela
rejeicdo do Substitutivo da Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego
Andrade.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Rosana Valle - Vice-Presidente, Bebeto,
Denise Pessba, Diego Andrade, Gilberto Abramo, Helena Lima, Jonas
Donizette, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim, Luiz Carlos Busato, Luiz
Fernando Faria, Rubens Otoni, Antonio Carlos Rodrigues, Beto Preto, Cabo
Gilberto Silva, Cezinha de Madureira, Da Vitoria, Gabriel Nunes, Hugo Leal,
Léda Borges, Marcio Honaiser, Marcos Soares, Marcos Tavares, Paulo
Guedes, Ricardo Ayres e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

*2” COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui o Programa  Passagem
Solidaria,com o objetivo de conceder
desconto de 50% nas passagens de
Onibus as familias carentes, que
residem em dareas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Passagem Solidaria,
com o objetivo de conceder desconto de 50% nas passagens de
onibus para familias carentes que residem em &areas rurais do pais.

Paragrafo Unico. Possuem direito ao Programa
Passagem Solidaria familias residentes em areas rurais inscritas no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, com
renda per capita igual ou inferior a um saldrio minimo mensal.

Art.20 Os descontos previstos nesta Lei serao
concedidos exclusivamente aos usuarios em situacao de pobreza e
vulnerabilidade do transporte coletivo interestadual ou
internacional, devendo ser aplicados sobre o valor da tarifa basica.

Art. 39 Os beneficios constantes na presente Lei
entrard em vigor apdés edicao de norma regulamentadora,
observando-se que sua implementacdao ndo poderd, sob qualquer
hipotese, resultar em aumento da tarifa paga pelos usuarios
regulares do sistema de transporte coletivo interestadual,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

devendo o ser mantido exclusivamente por fontes externas a receita
tarifaria comum.

8§19 Os valores comprovadamente despendidos pelas
empresas prestadoras com a concessao de gratuidades
legalmente impostas serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais e normais, dedutiveis para fins de apuracao
do lucro real e da base de calculo da Contribuicdao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), compreendendo todos os custos necessarios
a prestacdao do servico, diretos e indiretos, fixos e variaveis,
inclusive aqueles decorrentes da utilizacao da capacidade
operacional.

§ 29 Os valores descritos no paragrafo anterior serao
mensurados com base no valor econdmico do servico prestado,
apurado a partir da tarifa publica regulada aplicavel ao trecho
correspondente, inclusive mediante utilizacdo da Unidade Monetéaria
de Referéncia de Passageiros (UMRP), calculada pela multiplicacdo do
valor por quildmetros do percurso, cabendo regulamentacao pela
agéncia responsavel.

§ 39 Para os fins do disposto no presente artigo, a
concessao de gratuidades ndo se caracteriza como renuncia de
receita, caracterizando como custo decorrente de obrigagao
legal inerente a prestacdo do servico publico, devendo seu
tratamento contabil e tributario refletir a realidade econOmica da
operacao, inclusive quanto a auséncia de contraprestacao
onerosa.

§ 40 A dedutibilidade dos valores constantes do
paragrafo 1° do presente artigo aplica-se integralmente, ainda
que resulte em apuracao de prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa da CSLL, nao podendo tais despesas serem
desconsideradas ou glosadas pela autoridade fiscal quando

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD268389935800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Apresentacdo: 10/06/2026 15:30:44.813 - CVT

SBT-A 1 CVT

> PL 1366/2023

SBT-An.1

*CD268389935800+%



8% CAMARA DOS DEPUTADOS g
e DEPARTA~MENTO DE CQMISSOES 38 —
>~ COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES §§ =
observados os critérios legais e regulamentares aplicaveis.” (NR) SE =
PEtyy
Art. 49 A Lei n© 12.852, de 05 de agosto de 2013, passa a jgm
vigorar com as seguintes alteragoes: f%
“Art
37
§
e
§ 29 Os valores comprovadamente despendidos
pelas empresas prestadoras com a concessao de
gratuidades legalmente impostas serao
considerados despesas operacionais necessarias,
usuais e normais, dedutiveis para fins de apuragao
do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo
Social sobre 0 Lucro Liquido (CSLL),
compreendendo todos os custos necessarios a
prestacdao do servico, diretos e indiretos, fixos e
variaveis, inclusive aqueles decorrentes da
utilizacao da capacidade operacional (NR)”
Art. 5° A Lein© 10.741, de 01 de outubro de 2003, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art =
0. =
5 =:
10 e =
§ 29 Os valores comprovadamente despendidos =.
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do lucro real e da base de céalculo da Contribuicao
Social sobre 0 Lucro Liquido (CSLL),
compreendendo todos o0s custos necessarios a
prestacao do servico, diretos e indiretos, fixos e
varidveis, inclusive aqueles decorrentes da utilizagdo
da capacidade operacional (NR)"”

Art. 6° A Lei n© 8.889, de 21 de junho de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracgoes:

Paragrafo Unico. Para fins de manutencdao da
viabilidade financeira das operacdes de transporte
publico coletivo de passageiros realizada por meio
de concessdo, permissao ou autorizagao, os valores
comprovadamente despendidos pelas empresas
prestadoras com a concessao de gratuidades
legalmente impostas serao considerados despesas
operacionais necessarias, usuais e normais,
dedutiveis para fins de apuracao do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), compreendendo todos os custos
necessarios a prestacdo do servico, diretos e
indiretos, fixos e variaveis, inclusive aqueles
decorrentes da utilizacao da capacidade
operacional. (NR)”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'asﬁmm leg.br/CD268389935800
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sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturasrﬂmara.\eg br/CD268389935800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Apresentacdo: 10/06/2026 15:30:44.813 - CVT

SBT-A 1 CVT

> PL 1366/2023

SBT-An.1

*CD268389935800+%




32

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1366-B/2023



	z2353020_BRASAO
	z2353020_
	z2353020_TITULO
	z2353020_AUTOR
	z2353020_EMENTA
	z2353020_SINTESE
	z2353020_DESPACHO
	z2353020_APRECIACAO
	z2353020_SUMARIO
	z2353020_2248322_pdf1
	z2353020_2248322_TEOR
	z2353020_2248322_pdf2
	z2387537_AUTENTICACAO
	z2387537_
	z2387537_2327788_pdf1
	z2387537_2327788_TEOR
	z2387537_2327788_pdf2
	z2387537_2327788_pdf3
	z2387537_2327788_pdf4
	z2387537_2327788_pdf5
	z2387537_2327788_pdf6
	z2389681_2331764_pdf1
	z2389681_2331764_TEOR
	z2389681_
	z2389681_2331764_pdf2
	z2395713_2344273_pdf1
	z2395713_2344273_TEOR
	z2395713_
	z2395713_2344273_pdf2
	z2399676_2352012_pdf1
	z2399676_2352012_TEOR
	z2399676_
	z2399665_2351999_pdf1
	z2399665_2351999_TEOR
	z2399665_
	z2399665_2351999_pdf2
	z2625529_AUTENTICACAO
	z2625529_
	z2625529_3131709_pdf1
	z2625529_3131709_TEOR
	z2625529_3131709_pdf2
	z2625529_3131709_pdf3
	z2625529_3131709_pdf4
	z2625529_3131709_pdf5
	z2625529_3131709_pdf6
	z2625529_3131709_pdf7
	z2625529_3131709_pdf8
	z2631327_3144419_pdf1
	z2631327_3144419_TEOR
	z2631327_
	z2631328_AUTENTICACAO
	z2631328_
	z2631328_3144420_pdf1
	z2631328_3144420_TEOR
	z2631328_3144420_pdf2
	z2631328_3144420_pdf3
	z2631328_3144420_pdf4
	z2631328_3144420_pdf5
	z2353020_FIMDOCUMENTO

