CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.145-C, DE 2022

(Do Sr. Bohn Gass)

Declara a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das
comunidades pomeranas como Patriménio Cultural e Imaterial do Brasil;
tendo parecer da Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. CELIA
XAKRIABA); da Comissdo de Cultura, pela aprovacido, na forma do
Substitutivo da Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, com Subemenda (relatora: DEP. DENISE PESSOA); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL 2145/22, na
forma do Substitutivo da Comissao da Amazdnia e dos Povos Originarios
e Tradicionais; e da Subemenda da Comissao de Cultura (relator: DEP.
HELDER SALOMAO).

DESPACHO:

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n.
2.145/2022 para o fim de determinar sua distribuicdo a Comissao da
Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais.

AS COMISSOES:

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
DE CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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| - Projeto inicial

Il - Na Comissao da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Subemenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
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- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
¢' Deputado Federal BOHN GASS

Y

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Dep. Federal BOHN GASS)

Declara a pratica da lingua, a escrita, os
costumes e a cultura das comunidades
pomeranas como Patrimoénio Cultural e
Imaterial do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei declara a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das

comunidades pomeranas como Patrimonio Cultural e Imaterial do Brasil.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dentro da composi¢do multicultural brasileira encontra-se a comunidade pomerana.
Sdo imigrantes e/ou descendentes de imigrantes que vieram da regido da Pomerania. Essa
regido era banhada pelo Mar Baltico e situava-se em uma faixa de terra entre a Alemanha e a
Polonia, tendo sido extinta posteriormente. Porém, as manifestacdes do povo pomerano sao

encontradas no Brasil.
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De acordo com Foerste, Born e Dettmann (2019)', o grupo de pomeranos é composto
de mais de 300 mil pessoas e o maior patrimonio cultural ¢ a sua lingua. Conforme os

autores:

A partir do decreto 6.040/2007 (Brasil, 2007), os pomeranos foram
reconhecidos como um povo tradicional. Esse grupo conta com
aproximadamente 300 mil descendentes no territorio brasileiro, dos quais a
maioria estd no Espirito Santo, onde estimativas ddo conta de que eles somam
150 mil (Jacob, 2012).' A partida da Pomerania> rumo ao Brasil ocorreu no
século XIX. Em 18 de janeiro de 1858, desembarcaram em Sao Lourenco do
Sul, Rio Grande do Sul; ao Espirito Santo, chegaram em 1859; a Santa
Catarina, em 1860 (Weimer, 2005).

O maior patrimonio cultural imaterial dos pomeranos ¢ a lingua: o pomerano
(Tressmann, 2005). Conforme Weinreich (1970apudBremenkamp,
2014, p. 66), essa é uma “lingua de imigragdo que venceu a Lei da Terceira
Geracao”, em um pais onde, ao longo de séculos, a comecar com o decreto do
Marqués de Pombal em 1758, o Estado negou, oficialmente, a diversidade de
linguas (Almeida, 1997; Garcia, 2007). Portanto, o pomerano ainda ¢ uma
lingua viva (Bahia, 2000; Foerste e Schiitz-Foerste, 2017; Tressmann,
2005), sendo utilizado a mesa, durante as refei¢des e celebragdes tradicionais
diarias (oragdes, canticos, leitura da Biblia, narrativas de memoria, realizagio
de tarefas escolares, escrita e/ou leitura de cartas ou redacdo de diarios etc.);
no trabalho na lavoura; em momentos de culto e festas (batizado, confirmacao,
casamento, festa da colheita etc.); em trabalhos coletivos e mutirdes
(preparativos de casamento, rogas, construgdo de pontes e casas, abertura de

clareiras, reforma de escolas e postos de saude etc.); comércio e reparticdes
publicas; reunides diversas etc. (FOERSTE; BORN; DETTMANN, 2019)

A cultura pomerana se faz presente em estados brasileiros como Santa Catarina,
Espirito Santo® e Rio Grande do Sul. Neste, hd descendentes de pomeranos localizados no
municipio de Santa Rosa/RS e na regido. Contudo, em Sdo Lourengo do Sul héd varias

familias de descendentes de pomeranos. Tamanha ¢ a forca e organizacdo que criaram uma

1 Foerste, Erineu, Born, Joachim e Dettmann, Jandira Marquardt. Lingua pomerana na escola: praticas
docentes e diversidade linguistica. Revista Brasileira de Educagdo [online]. 2019, v. 24 [Acessado 14 Julho
2022], e240011. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1413-24782019240011>. Epub 25 Abr 2019. ISSN
1809-449X. https://doi.org/10.1590/S1413-24782019240011.<
https://www.scielo.br/j/rtbedu/a/bRHGrFQR7SqvR Qj4nDHw4Xs/?lang=pt#Modal Articles>

2 Vide GRANZOW, Klauz. “Pomeranos sob o Cruzeiro do Sul”, 2009. Disponivel em:
<https://ape.es.gov.br/Media/ape/PDF/Livros/pomeranos_sob_o_cruzeiro_do_sul.pdf>.
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rota de turismo rural denominada “Caminho Pomerano™, como forma de preservar a

tradigdo € os costumes pomeranos, além de incentivar o turismo rural® local e regional.

Além disso, ha livros que contam sobre a tradi¢do pomerana. Para exemplificar, cita-
se o romance, fruto de uma pesquisa de mais de uma década, intitulado “Noivas de Preto”,
cuja autoria ¢ Jairo Scholl Costa. A obra revela o costume das noivas pomeranas usarem o
vestido da cor preta e também apresenta a figura do “convidador”, que era o irmdo mais

novo da noiva ao qual competia levar os convites para a boda junto as familias’.

Ha, inclusive, dissertagao de mestrado a respeito da influéncia cultural pomerana na
arquitetura’® e a respeito dos rituais e ciclos de vida que envolvem as familias pomeranas’,
tese de doutorado® a respeito da educacdo, historia e memoria da etnia pomerana, artigos

publicados em revistas’, estudos e publica¢des diversas'.

3 Vide Roteiro de turismo rural Caminho Pomerano de Sdo Lourenco do Sul: O resgate de uma cultura.
Disponivel em: <http://ruralidadessul.com.br/roteiro-de-turismo-rural-caminho-pomerano-de-sao-lourenco-do-
sul-o-resgate-de-uma-cultura/>

4MACHADO, Sandra Eunice Goulart. Turismo Rural e Resgate Cultural em Sdo Lourengo do Sul. Trabalho
de Conclusao de Curso. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/62013/000820010.pdf

5 Informagdes disponiveis em: <http://ruralidadessul.com.br/noivas/>

6 Vide: BOSENBECKER, Vanessa Patzlaff. Influéncia cultural pomerana: permanéncias e adaptagdes na
arquitetura produzida pelos fundadores da Comunidade Palmeira, Cerrito Alegre, terceiro distrito de Pelotas
(RS). 2012. 146 f. Dissertacao (Mestrado em Memoria Social e Patriménio Cultural) — Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2012. Disponivel em: <http://repositorio.ufpel.edu.br/handle/123456789/1035>.

7 MALTZAHN, Gislaine Maria. Familia, ritual e ciclos de vida: Estudo Etnografico sobre narrativas
pomeranas em Pelotas (RS). Dissertagdo de mestrado em ciéncias sociais pela Universidade Federal de Pelotas.
Disponivel em: <http://guaiaca.ufpel.edu.br/bitstream/123456789/1563/1/Gislaine%20Maria
%20Maltzahn Dissertacao.pdf>

8 THUM, Carmo. Educacio, histéria ¢ memoria: siléncios e reivindicagdes pomeranas na Serra dos Tapes.
Tese de doutorado pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/2087/CarmoThumEducacao.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>

9 Vide, por exemplo, PITANO, Sandro de Castro; ROMIG, Karen Laiz Krause2. A Influéncia da Cultura
Pomerana na Transformacdo do Espaco Geografico no Extremo Sul do Rio Grande do Sul. Revista Formagdo
(ONLINE), v. 25, n. 46, set-dez/2018, p 109-128. ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X. Disponivel em: <
https://revista.fct.unesp.br/index.php/formacao/article/download/5248/4705>

10 Vide KRONE, Evander Eloi; MENASCHE, Renata. Pomerancidade e Patriménio ao Sul do Brasil:
Identidade Ressignificada. Disponivel em: <https://evento.ufal.br/anaisreaabanne/gts download/Evander
%20E101%20Krone%20-%201020105%20-%203471%20-%20corrigido.pdf>
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Considerando que as familias pomeranas estdo também em outras regides do pais
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entende-se que devem ser preservados os seus costumes, as tradigdes, a lingua, a escrita e a

cultura. Nesse aspecto, para ser declarado patrimonio cultural e imaterial, a UNESCO"

considera:

Entende-se por “patrimonio cultural imaterial” as praticas, representagoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patrimoénio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geragao
em geragdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de
seu ambiente, de sua interacdo com a natureza ¢ de sua histdria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. (UNESCO, 2006)

A propria Constitui¢do Federal/88 em seu artigo 216 descreve o que constitui o

patrimdnio cultural brasileiro:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontologico, ecologico e cientifico.

Percebe-se que tal conceito faz referéncia a identidade, agdo ¢ memoria de grupos
que formam a sociedade, seus “modos de criar, fazer e viver”. Assim, a lingua, a escrita, as
tradi¢des, os costumes e a cultura das comunidades pomeranas por serem transmitidas de
geracdo em geragdo, entende-se que devem ser consideradas como Patrimoénio Cultural e

Imaterial do Brasil e devem ser preservadas.

11 Documento originalmente publicado pela UNESCO com o titulo “Convention for the Safeguarding of the
Intangible Cultural Heritage”, Paris, 17 October 2003. Tradugao feita pelo Ministério das Rela¢des Exteriores,
Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf>
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Desta forma, peco apoio as nobres deputadas e deputados, para aprovacdo deste

projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

BOHN GASS
Dep. Federal PT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco deécimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacgéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.
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PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2022

Declara a pratica da lingua, a escrita, os
costumes e a cultura das comunidades
pomeranas como Patrimo6nio Cultural e Imaterial
do Brasil.

Autor: Deputado BOHN GASS
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n© 2.145, de 2022, apresentado pelo ilustre
Deputado Bohn Gass, “Declara a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a
cultura das comunidades pomeranas como Patrimonio Cultural e Imaterial do

|Il
.

Brasi

Conforme despacho de 22/08/2023, a matéria foi distribuida pela
Mesa Diretora, nos termos do art. 24, II, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a Comissdao da Amazonia, dos Povos Originarios e Tradicionais,
para analise do mérito.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram

}.'.ﬁ.'_-‘*“'w :sentadas emendas a proposigao.
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E o Relatério.
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II - VOTO DA RELATORA

Este projeto de lei, de autoria do Deputado Bohn Gass, tem por
objetivo declarar a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das

comunidades pomeranas como PatrimoOnio Cultural e Imaterial do Brasil.

Como bem apontado na justificacao do PL, citando Foerste, Born
e Dettmann (2019), a partir do Decreto 6.040/2007, os pomeranos foram
reconhecidos como um povo tradicional. Esse grupo conta com
aproximadamente 300 mil descendentes no territorio brasileiro, dos quais a
maioria esta no Espirito Santo, onde estimativas dao conta de que eles somam
150 mil. A partida da Pomerania rumo ao Brasil ocorreu no século XIX. Em 18
de janeiro de 1858, desembarcaram em Sao Lourenco do Sul, Rio Grande do

Sul; ao Espirito Santo, chegaram em 1859; a Santa Catarina, em 1860.

O maior patrimoénio cultural imaterial dos pomeranos é a lingua:
Essa é uma “lingua de imigracdo que venceu a Lei da Terceira Geragao”, em
um pais onde, ao longo de séculos, a comegar com o decreto do Marqués de
Pombal em 1758, o Estado negou, oficialmente, a diversidade de linguas.
Portanto, o pomerano ainda é uma lingua viva, sendo utilizado a mesa,
durante as refeicbes e celebragcOes tradicionais diarias (oracbes, canticos,
leitura da Biblia, narrativas de memodria, realizacdao de tarefas escolares,
escrita e/ou leitura de cartas ou redacao de diarios etc.); no trabalho na
lavoura; em momentos de culto e festas (batizado, confirmagao, casamento,
festa da colheita etc.); em trabalhos coletivos e mutirbes (preparativos de

mcamento rogas, construcao de pontes e casas, abertura de clareiras,
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O autor ressalta ainda que ha dissertacao de mestrado a respeito
da influéncia cultural pomerana na arquitetura e a respeito dos rituais e ciclos
de vida que envolvem as familias pomeranas, bem como tese de doutorado a
respeito da educacdo, histéria e memoria da etnia pomerana, além de artigos

publicados em revistas, estudos e publicagdes diversas.

A proposta de reconhecimento da lingua, da escrita, dos
costumes e da cultura das comunidades pomeranas como parte de nossa
Cultura é sem duvida meritdria, por valorizar oficialmente sua forga e presenca

no pais, contribuindo para enriquecer e fortalecer a nossa diversidade nacional.

A Unica questdo que ponderamos por meio do presente
substitutivo € uma alteracdo na nomenclatura original indicada, substituindo a
declaracdo como “Patrimbnio Cultural e Imaterial do Brasil” para o

reconhecimento enquanto “manifestagao da cultura nacional”.

E sugerida a mudanca com vistas ao atendimento & Simula n°
01/2023 da Comissao de Cultura, em que expressamente aponta o vicio de
iniciativa legislativa em pretender reconhecer determinado bem como parte do
patrimoOnio cultural imaterial brasileiro. De acordo com a referida
hermenéutica, a competéncia constitucional é atribuicdo do Poder Executivo,
especificamente ao Instituto de Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN (Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000).

Assim, estamos plenamente de acordo com o mérito da
homenagem proposta e justamente por isso, evitando parecer pela sua
Rejeicdo propde-se a alteracao indicada no substitutivo presente. Além disso,
iremos propor encaminhamento de indicagao ao Poder Executivo, sugerindo

declarar a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das

u‘.',mm* unidades pomeranas como Patrim6nio Cultural Imaterial do Brasil.
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Sala da Comissao, em  de agosto de 2024.

|

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora

CoMISSAO DA AMAZONIA, DOS Povos ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N© 2.145, DE 2022

Declara a pratica da lingua, a escrita, os
costumes e a cultura das comunidades
pomeranas como manifestacao da cultura
nacional.

Autor: Deputado BOHN GASS
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 190 - Esta Lei declara a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a
cultura das comunidades pomeranas como manifestacao da cultura
nacional.

*CD247128051400 %

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em  de agosto de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n® 2.145/2022,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Célia Xakriaba.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

Dilvanda Faro - Presidente, Célia Xakriaba e Airton Faleiro -
Vice-Presidentes, Defensor Stélio Dener, Dorinaldo Malafaia, Eduardo Velloso,
Zezinho Barbary, Carol Dartora, Chico Alencar, Meire Serafim, Socorro Neri e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2024.

Deputada DILVANDA FARO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPOVOS
AO PROJETO DE LEI N° 2145, DE 2022

Declara a pratica da lingua, a escrita,
os costumes e a cultura das comunidades
pomeranas como manifestagdo da cultura

nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei declara a pratica da lingua, a escrita, os
costumes e a cultura das comunidades pomeranas como manifestacédo da

cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2024.

Deputada DILVANDA FARO
Presidenta
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denise Pessoa

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2022

Declara a pratica da lingua, a escrita,
os costumes e a cultura das comunidades
pomeranas como Patrimbénio Cultural e
Imaterial do Brasil.

Autor: Deputado BOHN GASS
Relatora: Deputada DENISE PESSOA

| - RELATORIO

O PL n° 2.145, de 2022, declara a pratica da lingua, a escrita,
os costumes e a cultura das comunidades pomeranas como Patrimdnio

Cultural e Imaterial do Brasil.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Amazbnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais; Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, em 07/08/2024, foi apresentado o Parecer da Relatora, Dep. Célia
Xakriaba (PSOL-MG), pela aprovagdo, com Substitutivo e, em 26/11/2024,

aprovado o Parecer.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, Il e art. 151, I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O PL n° 2.145, de 2022, declara a pratica da lingua, a escrita,
os costumes e a cultura das comunidades pomeranas como Patrimbnio
Cultural e Imaterial do Brasil. As comunidades pomeranas constituem um
importante grupo étnico-cultural no Brasil, com raizes historicas que remontam
a segunda metade do século XIX. Estima-se que, nesse periodo,

aproximadamente 30 mil pomeranos tenham se estabelecido no Brasil.

Estima-se, com base em estudos académicos e dados
regionais, que hoje existam entre 250 mil e 300 mil brasileiros descendentes de
pomeranos, concentrados principalmente nos estados do Espirito Santo, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Rondénia. O municipio de Santa Maria de Jetiba
(ES) abriga uma das maiores comunidades pomeranas do mundo, com mais
de 90% da populagdo com origem nessa etnia e uso cotidiano da lingua

pomerana.

A vitalidade da cultura pomerana no Brasil manifesta-se de
forma clara e continua por meio de diversas expressoes culturais e sociais. Nas
comunidades pomeranas, € comum a realizagao de celebracdes tipicas, como
a Pomerfest, as festas do colono e eventos religiosos conduzidos na lingua
pomerana. Ha ainda forte preservagao de praticas agricolas, culinarias e de
vestimentas tradicionais. Além disso, as escolas bilingues e os projetos de
educacéo linguistica tém-se mostrado instrumentos eficazes na manutengéao e

revitalizagdo do idioma pomerano.

As comunidades pomeranas sao reconhecidas como povo
tradicional pelo Estado brasileiro, nos termos do Decreto n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Este reconhecimento
abrange grupos culturalmente diferenciados que compartilham formas préprias
de organizacdo social, incluindo os pomeranos. A declaracdo das
manifestagdes culturais pomeranas como parte integrante da cultura nacional,

como pretende o PL sob analise, € mais um passo na valorizacdo dos saberes,
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da lingua e dos costumes desse povo, bem como na protegao da diversidade

cultural brasileira.

Entretanto, conforme apontado pela Deputada Célia Xakriaba,
em seu relatorio apresentado na Comissdo da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, o reconhecimento de determinado bem como parte
do Patriménio Cultural Imaterial brasileiro é atribuicdo do Poder Executivo, de
competéncia do Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).
Por essa razao, naquela Comissao foi aprovado Substitutivo que declara a
pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das comunidades

pomeranas como manifestacdo da cultura nacional.

Somos favoraveis a alteragao realizada pelo Substitutivo, tendo
em vista que condiz com as recomendagdes da Sumula n® 1/2025 desta
Comissao de Cultura. Apresentamos Subemenda apenas para aprimorar a

técnica legislativa do texto aprovado na Comisséao anterior.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 2.145, de 2022, na forma do Substitutivo da Comissdo da Amazodnia e dos

Povos Originarios e Tradicionais, com a Subemenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DENISE PESSOA
Relatora
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denise Pessoa

COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS
ORIGINARIOS E TRADICIONAIS AO PROJETO DE LEI N° 2.145,
DE 2022

Declara a pratica da lingua, a escrita,
os costumes e a cultura das comunidades
pomeranas como manifestagcdo da cultura
nacional.

SUBEMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 1° do substitutivo a seguinte redagao:

"Art. 1° Ficam declaradas a pratica da lingua, a escrita, os
costumes e a cultura das comunidades pomeranas como
manifestagcdo da cultura nacional."

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DENISE PESSOA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n°® 2.145, de 2022, na forma do Substitutivo da Comissao da Amazodnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais, com Subemenda, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Denise Pessoa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Denise Pessoa - Presidente, Jandira Feghali e Tarcisio Motta -
Vice-Presidentes, Alfredinho, Alice Portugal, Defensor Stélio Dener, Douglas Viegas,
Erika Kokay, Luizianne Lins, Marcelo Queiroz, Pompeo de Mattos, Raimundo Santos,
Bia Kicis, Coronel Chriséstomo, Jack Rocha, Lenir de Assis, Sdmia Bomfim e Taliria
Petrone.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputada DENISE PESSOA
Presidente
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS
ORIGINARIOS E TRADICIONAIS AO PROJETO DE LEI N° 2.145,
DE 2022

Declara a pratica da lingua, a escrita,
os costumes e a cultura das comunidades
pomeranas como manifestagcdo da cultura
nacional.

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 1° do substitutivo a seguinte redagao:

"Art. 1° Ficam declaradas a pratica da lingua, a escrita, os
costumes e a cultura das comunidades pomeranas como
manifestagdo da cultura nacional."

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputada DENISE PESSOA

Presidenta
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2022

Declara a pratica da lingua, a escrita, os costumes e
a cultura das comunidades pomeranas como Patrimonio

Cultural e Imaterial do Brasil.

Autor: Deputado BOHN GASS
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.145, de 2022, de autoria do nobre Deputado Bohn
Gass, tem por escopo declarar a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das comunidades

pomeranas como Patriménio Cultural e Imaterial do Brasil.

Esclarece o autor fundamentar-se a proposicdo no reconhecimento da
contribuicdo das comunidades pomeranas a formacgdo multicultural brasileira, destacando sua
presenca histérica no Pais desde o século XIX e sua concentragdo, entre outros locais, nos estados do
Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Sustenta-se que a principal expressdo do
patrimdnio imaterial desse grupo é a lingua pomerana, ainda utilizada cotidianamente em diferentes
contextos sociais, familiares, religiosos, comunitarios e laborais, o que evidenciaria sua vitalidade e

continuidade intergeracional.

O texto também aponta a relevancia das tradicbes, costumes e
manifestacdes culturais pomeranas, mencionando iniciativas de preservacio e valorizacdo, como
roteiros de turismo rural, além de producdo bibliografica e académica que registra e analisa aspectos

dessa identidade cultural, inclusive em areas como arquitetura, ritos sociais e memoria coletiva.

Por fim, a justificativa vincula a proposta aos pardmetros de protecao do
patriménio cultural imaterial adotados internacionalmente e ao conceito constitucional de
patrimonio cultural brasileiro (art. 216 da Constituicido Federal), argumentando que as praticas e

expressoes culturais pomeranas constituem referéncia de identidade e meméria de grupo formador
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

da sociedade, razao pela qual devem ser reconhecidas como Patriménio Cultural e Imaterial do Brasil

e objeto de preservacio.

A matéria foi distribuida 2 Comissao da Amazoénia e dos Povos Originarios e
Tradicionais e a Comissdao de Cultura, para parecer de mérito, bem como a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto (arts. 54, |, e 139, II, “c”, ambos do RICD). Tramita em regime ordinario e esta

sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Em 2024, a Comissao da Amazéonia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
reconhecendo ao mesmo tempo o mérito e o vicio de iniciativa da proposicao original, ofereceu-lhe

Substitutivo, para declara-los “manifestacdo da cultura nacional”.

Em 2025, a Comissdao de Cultura aprovou o projeto na forma do
Substitutivo da Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, com Subemenda

destinada a aprimorar a técnica legislativa.

Nesta Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, ndo foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.145, de 2022, bem como o Substitutivo a ele
aprovado pela Comissdao da Amazbénia e dos Povos Origindrios e a Subemenda aprovada pela
Comissdo de Cultura, vém ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
andlise dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos do arts. 54, | e
139, 11, “c”, ambos do RICD.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio

adequado para veiculacao da matéria.

Sobre o tema, inicialmente, registramos que a Constituicio da Republica
prevé ser de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre

protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII da CF/88).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Quanto ao PL n® 2.145, de 2022, que declara a pratica da lingua, a escrita,
os costumes e a cultura das comunidades pomeranas como Patrimdnio Cultural e Imaterial do Brasil,

observamos que o objeto da proposta é de competéncia administrativa da Unido, e nao legislativa.

H& que se considerar a questao sob a ética do principio da separacao dos
poderes, uma vez que, conforme bem salientado pela Comissdao de Cultura, em sua Sumula n°
1/2025", o reconhecimento oficial de determinado bem como patriménio histérico e cultural produz
efeitos diretos em ambito administrativo, “na medida em que estabelece, para o IPHAN - um drgéo

do Poder Executivo - uma série de obrigacées relativas a salvaguarda do bem registrado”.

Nos termos da referida Simula:

Proposicoes de origem parlamentar que pretendem reconhecer determinado bem
como parte do patriménio cultural imaterial brasileiro padecem de vicio de

iniciativa legislativa.

A competéncia de proteger o patrimonio cultural conferida ao Iphan fundamenta-
se no art. 216 da Constituicdo Federal, que em seu caput faz mencao expressa ao
patrimonio cultural imaterial. Segundo sua norma regulamentadora, o Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000:

Art. 2° S3o partes legitimas para provocar a instauracdo do processo
de registro:

| - o Ministro de Estado da Cultura;

Il - instituicbes vinculadas ao Ministério da Cultura;

Il - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;
IV - sociedades ou associacdes civis.

Portanto, apenas o Poder Executivo federal ou entidades civis podem iniciar o
processo formal de registro de bem imaterial, n3o estando nesse rol o poder
legislativo (seja ele federal, estadual, distrital ou municipal).

Eventual lei cuja origem seja de iniciativa legislativa parlamentar e declare
determinado bem como “patriménio cultural imaterial”
protecdo e nao cria qualquer obrigacdo para o Poder Executivo, seja (1) de
instaurar processo de registro do bem imaterial ou (2) de estabelecer acées ou
medidas administrativas para a efetiva protecido do bem cultural. Para garantir a
efetiva protecdo de determinado bem cultural, o Poder Executivo precisa, por

exemplo, efetuar registros documentais e medidas de salvaguarda ao longo do

nao garante sua efetiva

tempo, as quais implicam planejamento, acionamento de pessoal e dispéndio de
recursos orcamentarios. (destaques no original)

Nesse diapasdo, temos que a competéncia do Legislativo é afeta ao

estabelecimento de regras que regulam o instituto, seu ambito de aplicacido e procedimentos gerais,

! Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccult/

normas-internas. Acesso em 24/4/2025.
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ficando a cargo do administrador o ato concreto de intervencao, avaliado caso a caso, para fins de

protecdo do patriménio ambiental, histérico e cultural.

Concluimos, pois, que o objeto da proposicido em exame, qual seja, de
declarar a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das comunidades pomeranas como
Patriménio Cultural e Imaterial do Brasil, é atribuicdo do Poder Executivo, mais especificamente do
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), érgdo afeto ao Ministério da Cultura,
razao pela qual nao se revela legitima a iniciativa parlamentar nesse sentido, tampouco se considera
adequada a veiculacdo da matéria por meio de projeto de lei ordinaria. Destarte, consideramos
inconstitucional, por vicio formal e material (violacdo ao principio da separacdo dos poderes) a

proposicao original.

No entanto, o Substitutivo da Comissdo da Amazbnia e dos Povos
Originarios, antes e depois da Subemenda aprovada pela Comissdo de Cultura para Ihe aperfeicoar a
técnica legislativa, embora certamente ndo traga os mesmos efeitos, ndo incorre nos mesmos vicios,

sendo constitucional.

No tocante a juridicidade, o Substitutivo da Comissao da Amazénia e dos
Povos Originarios, tanto antes quanto depois a Subemenda aprovada pela Comissao de Cultura,
qualifica-se como auténtica norma juridica. Suas disposicoes: (i) se harmonizam a legislacdo patria
em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv)

revestem-se de abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que se refere a técnica legislativa, ndo ha vicios a apontar nas
proposicoes, que atendem aos dispositivos da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998,

alterada pela Lei Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n°® 2.145, de 2022, na forma do Substitutivo da Comissido da Amazénia
e dos Povos Originarios, bem como pela constitucionalidade juridicidade e boa técnica legislativa
da Subemenda da Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 2.145/2022, na forma do Substitutivo da Comissao da
Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, e da Subemenda da
Comissao de Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder
Saloméo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Rodrigo de Castro e Nikolas Ferreira
- Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto Neto, Carlos Jordy,
Coronel Assis, Coronel Ulysses, Da Vitoria, Daiana Santos, Defensor Stélio
Dener, Domingos Neto, Domingos Savio, Fabio Garcia, Fausto Pinato, Felipe
Carreras, Felipe Francischini, Félix Mendonca Junior, Helder Salomé&o, Joseé
Medeiros, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz
Couto, Marangoni, Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Marina Silva,
Marreca Filho, Mersinho Lucena, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Azi,
Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos,
Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Samia
Bomfim, Sérgio Turra, Toninho Wandscheer, Tulio Gadélha, Waldemar
Oliveira, Zé Trovdo, Adilson Barroso, Ana Paula Lima, Atila Lira, Aureo
Ribeiro, Bacelar, Capitao Augusto, Caroline de Toni, Chris Tonietto, Cleber
Verde, Coronel Fernanda, Daniel Freitas, Danilo Forte, Delegado da Cunha,
—2legado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj,

¥ - ego Garcia, Dilceu Sperafico, Erika Kokay, Fernando Rodolfo, Flavio
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Nogueira, Fred Costa, Gilson Daniel, Hildo Rocha, Hugo Leal, Julia Zanatta
Julio Cesar Ribeiro, Kiko Celeguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro
Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Motta, Luiz Gastdo, Mendoncga Filho, Nicoletti
Nilto Tatto, Paulo Litro, Pedro Lupion, Pompeo de Mattos, Professora Lucieng
Cavalcante, Rafael Simoes, Sargento Fahur, Sidney Leite, Silvia Cristina
Soraya Santos, Tabata Amaral, Taliria Petrone e Thiago Flores.
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Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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