CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.068-A, DE 2020

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Estipula prazo para a extingdo da producéo, circulacéo e uso do dinheiro
em espécie, e determina que as transacfes financeiras se realizem
apenas através do sistema digital; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, pela aprovacao do PL 3341/24, apensado,
com emendas, e pela rejeicao do PL 4068/20 (relatora: DEP. BIA KICIS).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3341/24

[Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (2)
- Parecer da Comissao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A produgéo, circulag@o e uso monetario do dinheiro em espécie
fica proibida de acordo com o seguinte cronograma:
- Cédulas de valor superior a R$50,00 (cinquenta reais) em até 1
ano apoés a aprovacao desta Lei.

- Cédulas de valor abaixo de R$50,00 (cinquenta reais) em até 5
anos apos a aprovacao desta Lei.

Paragrafo unico: é permitida a posse de cédulas de dinheiro para fins
de registro historico.

Art. 2° ApOs cinco anos de vigéncia desta Lei, as transacdes
financeiras s6 serdo permitidas através de sistema digital.

Art. 3° O Governo Federal, através da Casa da Moeda, adotara as
medidas necessarias para a garantia de acesso de toda populagcéo de meios
de transacdes monetarias através de sistema digital.

Art. 4° Fica proibida a cobranca por empresas bancérias, e de crédito,
de percentual em transacdes de debito.

Art. 5° Modifica o Art. 2° da Lei 5895 de 19 de junho de 1973,
mudando as atribuicées da Casa da Moeda, que passa a vigorar apés 5 anos
de aprovacao desta Lei com a seguinte redacgéo:

“Art 2° A Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade a producéo de
mecanismos tecnoldgicos para a transacao financeira e de sistemas digitais
e em carater de exclusividade a impressado de selos postais e fiscais federais
e titulos da divida publica federal..............cccooeeeeiiinnnenn.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em um primeiro momento pode parecer improvavel o fim do dinheiro em
espécie, mas analisando com mais critério esta ideia podemos verificar a grande
importancia do tema. Mais comuns a cada dia que passa, as transacoes feitas
digitalmente (seja em sites de banco, maquinas de cartdo de débito/crédito ou
celulares) poderéo, daqui a alguns anos, fazer com que cédulas de moedas caiam
no esquecimento. Isso sem falar que terroristas, sonegadores, lavadores de
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dinheiro, cartéis de drogas, assaltantes, corruptos estariam muito mais facilmente
na mira do controle financeiro.

A tecnologia proporciona todas as condi¢des para que pagamentos, inclusive
de pequenos valores, possam ser feitos sem a necessidade de se portar dinheiro
em especie.

E muito mais simples do que parece. O Governo Federal possui o cadastro

7

nacional para programas sociais (Cadastro Unico), que é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda. Estdo inscritos nesse cadastro
50 milhdes de pessoas. Para receber os beneficios, sdo utilizados cartbes
magneéticos.

Em 2008, 33% das transacdes no Brasil eram feitas com cartbes e, em 2012,
esse numero correspondia a 37%. A utilizacdo de cheques caiu de 14% a 6%. J&
0s débitos diretos subiram de 6% para 19 % do total das transacdes sem dinheiro
em espécie. Em 2018, as transacdes comerciais no pais por meio digital ja
representavam 38% e, em 2019, ja atigiu o patamar de 43%. Em termos de
movimentac¢des financeiras sem dinheiro, o Brasil é o terceiro de um ranking global,
atras dos Estados Unidos e da Europa, segundo a 10?2 edigdo do World Payments
Report, elaborado pela Capgemini e pelo Royal Bank of Scotland (RBS).

Em 2015, 7 bilhdes das 47 bilhdes de transacdes financeiras realizadas por
“‘mobile”, os pagamentos moveis, serdo liquidadas fora do sistema bancéario
convencional. O volume é 1.160% maior do que em 2011, quando totalizava 600
milhdes de transacdes. Na época, esses 600 milhdes representavam 8,5% do total
de transac¢Bes por mobile, que estavam em 7 bilhdes. Isso, representara 15%. Ou
seja, a parte realizada por “ndo-bancos” — empresas como Pay Pal, PagSeguro,
Mercado Pago e outros — cresceu duas vezes mais no periodo. Os numeros e
previsbes sdo da consultoria francesa Capgemini,e estdo na 102 edicdo do
WorldPayments Report.

Os brasileiros transacionaram R$ 1,84 trilhdo por meio de cartdes de crédito,
débito e pré-pagos em 2019, o que representou um crescimento de 18,7% em
relacdo a 2018, de acordo com dados divulgados nesta quarta-feira pela Abecs,
associacdo que representa o setor de meios eletrénicos de pagamento. “E um
crescimento expressivo, mais um recorde”.

Diante destes numeros, é facil perceber que, em alguns anos, todo brasileiro
economicamente ativo possa ter uma conta bancaria e um cartdo de crédito e,
assim, nao ficaria dificil extinguir o dinheiro em espécie. Com este cenario, é facil
perceber a inevitavel tendéncia para a real possibilidade de que, em alguns anos,
se possa viabilizar esta proposta.

Os primeiros beneficios, e talvez os mais importantes, sdo o combate a
violéncia, a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao trafico de drogas. Como toda
transacgdo financeira podera ser rastreada, ficardo quase impossiveis as praticas
destes crimes, pois toda operacdo seria oficializada através de transacdes
bancérias e as despesas pessoais através do cartdo de crédito ou débito. Para a
compra ambulante, doacfes, compras de passagens e tudo mais, bastariam haver
caixas eletrbnicos, maquinas de cartbes, telefones celulares e outros dispositivos
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gue possam ser criados para realizar as operagao de uma conta para outra.

Outro fato importante € que diminuiriamos todos os controles de
fiscalizacOes. Os tributos federais, estaduais e municipais poderiam ser calculados
através dessa movimentagdo. A sonegacdo iria ser drasticamente reduzida e
haveria uma possibilidade maior do controle fiscal, condicdo necessaria para uma
boa reforma fiscal e tributaria.

Eliminariamos praticas de crimes como assaltos a bancos, arrombamentos

de caixas eletrbnicos, assaltos a postos de gasolina, sequestros, “saidinhas de
banco” e outros exemplos de violéncia.

Gastos com emissdo de moeda, notas, transportes de valores ndo seriam
mais necessarios e algumas mudancas culturais teriam que acontecer.

Obviamente, muitos ajustes deverdo ser feitos e seria necessario o
desenvolvimento de algumas solu¢des para dar praticidade a proposta, mas serao
ajustes pontuais e, com a tecnologia atual, seria facil atender as demandas para
implantagdo dessa medida.

Com a diminuicdo da sonegacdo, que praticamente sera eliminada, os
governos poderdo prever e gerenciar melhor os orcamentos publicos. A Reforma
tributaria podera realmente sair do papel. Como havera uma arrecadacdo maior,
podera haver também uma reducdo de impostos, a simplificacdo dos tributos. A
tributacdo poderd ser progressiva, onde se tribute mais as grandes rendas e o lucro
capital, ao invés da tributacéo dos salarios e do faturamento como é atualmente. E
possivel diminuir os impostos indiretos que criam esta politica tributaria regressiva
e que penaliza o assalariado, os trabahadores e as trabalhadoras deste pais.

Diante das inUmeras variaveis desta equagado, muitas perguntas surgirdo e
deverdo haver ajustes e desenvolvimentos de algumas solucdes.

Pode ser um caminho inevitavel e alguns exemplos internacionais comecam
a se despontar. A Noruega, por exemplo, caminha para ser o primeiro pais a
extinguir o dinheiro em espécie pela cultura econdmica criada como politica de
governo, pois, apenas em 4% das transacdes no pais séo utilizados dinheiro em
espécie. A Suécia também caminha para esta proposta, pois também estao abaixo
dos 4%, as transacdes com dinheiro em espécie no pais.

O governo israelense anunciou a criacdo de uma comissao que estudara as
maneiras de como eliminar o dinheiro que circula no pais com o objetivo de buscar
a melhor maneira para impedir que os cidadédos soneguem seus impostos. O comité
sera presidido por Harel Locker, diretor do Gabinete do Primeiro Ministro.

Portanto, € necessaria a formalizacdo de uma politica governamental com o
intuito de buscar a efetivacdo desta Proposicdo Legislativa. A Camara Federal,
como precursora de politicas inovadoras para a sociedade brasileira, deve buscar o
debate desta proposta estabelecendo uma politica de Estado e propondo a extin¢ao
do dinheiro em espécie, o que pode trazer muitos beneficios a sociedade e colocar
Nnosso pais em outro patamar da organizacao fiscal, tributaria e do combate a
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violéncia, a sonegacéo, ao trafico de drogas e acorrupcao.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2020.

Deputado Reginaldo Lopes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.895, DE 19 DE JUNHO DE 1973
Autoriza o Poder Executivo a transformar a
autarquia Casa da Moeda em empresa publica e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transformar a autarquia Casa da Moeda
em empresa publica, sob a denominacao de "Casa da Moeda do Brasil," dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao
Ministério da Fazenda.

§ 1° A Casa da Moeda do Brasil tera sede e foro na Capital da Republica e jurisdicdo
em todo o territorio nacional.

§ 2° 0O estatuto da Casa da Moeda do Brasil sera expedido por decreto e estabelecera
a organizacdo, atribuicdes e funcionamento dos érgdos de sua estrutura basica.

Art. 2° A Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade, em carater de exclusividade,
a fabricacdo de papel moeda e moeda metélica e a impressao de selos postais e fiscais federais
e titulos da divida publica federal.

8 1° Para fins interpretativos, a fabricacdo de cadernetas de passaporte para
fornecimento ao Governo brasileiro e as atividades de controle fiscal de que tratam os arts. 27
a 30 da Lein®11.488, de 15 de junho de 2007, e 0 art. 58-T da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, equiparam-se as atividades constantes do caput. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

8 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo, a Casa da Moeda do Brasil podera
exercer outras atividades compativeis com suas atividades industriais, bem como a
comercializacdo de moedas comemorativas nas quantidades autorizadas pelo Banco Central do
Brasil. (Parédgrafo dnico transformado em 8 2° com redacdo dada pela Lei n° 13.043, de
13/11/2014)

Art. 3° O capital da Casa da Moeda do Brasil, pertencente integralmente a Unido
Federal, sera constituido de:

I - Valor dos bens mdveis e imdveis pertencentes a autarquia;

Il - Valor dos equipamentos do Banco Central do Brasil e da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, ora em utilizacdo pela Casa da Moeda;

I11 - Dotagdes que lhe estejam consignados no Orgcamento da Unido;

IV - Outros valores que vierem a ser incorporados.

8 1° Os equipamentos de que trata o item Il deste artigo, pertencentes ao Banco
Central do Brasil, ficam incorporados ao ativo da Casa da Moeda do Brasil, mediante inventario
a cargo de Comisséo designada pelo Ministro da Fazenda.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html

8§ 2° Os equipamentos de que trata o item Il deste artigo, pertencentes a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, ficam incorporados ao ativo da Casa da Moeda do Brasil, mediante
avaliacdo a cargo de Comisséo a ser designada pelo Ministro da Fazenda, para posterior
ressarcimento, o qual podera ser feito atraves de prestacdo de servicos de impressao de selos.
(Paréagrafo retificado no DOU de 5/7/1973)

PROJETO DE LEI N.° 3.341, DE 2024

(Da Sra. Julia Zanatta)

Proibe a extincdo do papel moeda em substituicdo a moeda digital.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4068/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

PROJETO DE LEIN® ..., DE 2024.
(Da Sra. Julia Zanatta)

Proibe a extincdo do papel moeda em
substituicdo a moeda digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibicao da extingdo do papel

moeda em substituigdo a moeda digital no territoério nacional.

Art. 2° Fica proibida a extingdo da circulagao do papel moeda,

nao podendo ser substituida exclusivamente por moeda digital.

Art. 3° O Banco Central do Brasil devera garantir a
disponibilidade e acessibilidade do papel moeda a todos os operadores do
Sistema Financeiro Nacional que queiram operar com papel moeda,

independentemente da implementagao de novas tecnologias financeiras.

Paragrafo unico. A eventual moeda digital emitida pelo Banco
Central do Brasil ndo tera curso forcado a nenhum operador do Sistema
Financeiro Nacional ou consumidor final, que terdo a liberdade de escolha

sobre os meios de pagamento a serem utilizados.

Art. 4° A custodia da moeda digital emitida pelo Banco Central

do Brasil sera exclusiva das instituicdes financeiras autorizadas a operar.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil ndo devera ter
acesso a transacgodes, saldos, balangcos e demais informacbes de contas
privadas, exceto conforme a legislacdo vigente aplicavel as transagbes em

moeda convencional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Art. 5° Qualquer alteragao na circulacédo do papel moeda que
impligue em sua extingdo devera ser submetida a aprovagdo do Congresso

Nacional por maioria absoluta dos votos dos membros de ambas as Casas.

Art. 6° O Banco Central e demais 6rgaos financeiros deverao
criar mecanismos de auditoria e transparéncia que permitam a verificacdo

publica do cumprimento das disposi¢des desta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposta de substituicdo do papel moeda pelo Real Digital,
ainda que moderna e potencialmente benéfica para a eficiéncia econdmica,
levanta graves preocupagdes sobre a liberdade e privacidade financeira dos
cidadaos. Este projeto de lei visa estabelecer freios e contrapesos essenciais
para evitar a imposi¢cdo de um sistema financeiro exclusivamente digital, que
pode ser usado como ferramenta de controle e supressao de liberdades

individuais pelo governo.
Importancia do Papel Moeda:

O papel moeda ¢é a forma fisica de dinheiro que permite a troca
direta e voluntaria de bens e servigos entre individuos. Ele é essencial para
garantir a liberdade econdmica, pois oferece um meio de pagamento acessivel
e confiavel para todas as camadas da sociedade, incluindo aquelas que nao
tém acesso a tecnologia digital. O dinheiro fisico € necessario para a realizagao
de transagdes diarias, especialmente em regides rurais e entre populagdes de

baixa renda, que dependem dele para sua subsisténcia.
Preocupagdes com a Liberdade e a Privacidade:

O Real Digital permite um monitoramento extensivo das
transacdes financeiras dos cidadaos, possibilitando ao governo um nivel de

controle sem precedentes sobre a vida financeira de cada individuo. Isso
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

poderia levar ao "cancelamento financeiro" de opositores politicos e criticos do
governo, bloqueando suas contas e limitando seu acesso a recursos
essenciais. A implementagdo compulséria e a falta de clareza sobre a

segurancga do sistema digital aumentam esses riscos.
Riscos de Excluséo Financeira:

A proposta de eliminacdo do papel moeda pode excluir
parcelas significativas da populacdo que nao possuem acesso a tecnologia
digital, agravando a desigualdade social e financeira. Sem papel moeda,
pessoas em regides rurais e de baixa renda, que dependem do dinheiro fisico,

seriam severamente prejudicadas.
Seguranca e Confiabilidade:

A transicdo para uma moeda digital apresenta desafios
significativos em termos de seguranca cibernética. O risco de fraudes e
ataques digitais pode comprometer a integridade do sistema financeiro e a
seguranga das transagdes dos cidadaos. A vulnerabilidade a hackers e a
possiveis falhas sistémicas sdo preocupacgdes substanciais que precisam ser

abordadas antes de qualquer mudanga significativa no sistema financeiro.
Autonomia e Controle Financeiro:

A eliminacao do papel moeda transferiria o controle financeiro
dos cidadaos para o governo e instituigdes financeiras digitais, restringindo a
autonomia individual sobre o uso de seus proprios recursos. Esse movimento é
visto como uma tentativa de impor um regime totalitario digital rastreavel,
suprimindo a liberdade financeira em troca de um controle centralizado mais
rigido. A capacidade do governo de bloquear contas de opositores politicos e
criticos, bem como a censura financeira, sdo ameacas reais e imediatas a

democracia e as liberdades civis.

Outro ponto relevante € que a eventual introducdo de uma
moeda digital pelo Banco Central do Brasil n&do deve ser imposta como curso
forcado. E necessario garantir que tanto operadores do Sistema Financeiro

Nacional quanto os consumidores finais tenham a liberdade de escolha sobre
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0s meios de pagamento a serem utilizados, respeitando suas preferéncias e

necessidades.

Adicionalmente, a custdodia da moeda digital devera ser
exclusiva das instituicbes financeiras autorizadas a operar, garantindo a
privacidade dos dados dos consumidores. O Banco Central ndo devera ter
acesso direto a informacbdes de transacdes, saldos e balangos de contas
privadas, devendo tais informag¢des ser informadas conforme a legislagcao
vigente aplicavel as transagdes em moeda convencional. Isso assegura que a
privacidade dos consumidores seja respeitada e que o uso de moeda digital

nao comprometa a seguranga das informagdes financeiras.
Iniciativas Legislativas Perigosas:

Projetos de lei, incluindo propostas do Partido dos
Trabalhadores (PT), buscam eliminar o papel moeda e impor transagdes
exclusivamente digitais. Essas propostas, se aprovadas, poderiam ser usadas
para aumentar o controle governamental sobre os cidaddos e limitar

severamente a liberdade econ6mica e a privacidade financeira.

Diante desses pontos, é crucial que o Brasil mantenha o papel
moeda como uma forma de proteger a liberdade e a privacidade financeira dos
seus cidadaos, garantindo que qualquer transicdo para uma moeda digital
ocorra de maneira equilibrada e democratica. Este projeto de lei estabelece as
salvaguardas necessarias para garantir que o papel moeda continue a ser uma
opcao viavel e acessivel, protegendo os direitos e liberdades fundamentais dos

brasileiros.

Sala das Sessoes, em .....ccoevveueeennnn.

Deputada Federal Julia Zanatta (PL/SC).
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.068, DE 2020

| - RELATORIO

Apensado: PL n° 3.341/2024

Estipula prazo para a extincdo da
producdo, circulacdo e uso do dinheiro em
espécie, e determina que as transacgles
financeiras se realizem apenas através do
sistema digital.

Autor: Deputado REGINALDO LOPES
Relatora: Deputada BIA KICIS

O Projeto de Lei n°® 4.068, de 2020, de autoria do Deputado
Reginaldo Lopes, busca estipular prazo para a extingdo da producéo,

circulacdo e uso do dinheiro em espécie, e determina que as transacfes

financeiras se realizem apenas através de sistema digital.

Mas especificamente, a proposicéo estabelece que a producéo,

circulacao e uso monetario do dinheiro em espécie fica proibida de acordo com

0 seguinte cronograma:

a) cédulas de valor superior a R$ 50,00 (cinquenta reais) em

até 1 ano apdés a aprovacdo da Lei decorrente desta

proposicao;

b) cédulas de valor inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais) em

até 5 anos apoOs a aprovacdo da Lei decorrente desta

proposicao.

Conforme o projeto, sera apenas permitida a posse de cédulas

de dinheiro para fins de registro historico.
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A proposicdo estabelece ainda que, apds cinco anos de
vigéncia da Lei decorrente desta proposi¢do, as transacdes financeiras so
serdo permitidas através de sistema digital.

Ademais, o projeto dispde ainda que o Governo Federal,
através da Casa da Moeda, adotara as medidas necessarias para a garantia de
acesso de toda populacdo a meios de transacbes monetérias através de
sistema digital. Proibe ainda a cobranca, por empresas bancarias e de crédito,
de valores apurados com base em percentuais aplicaveis sobre transacfes na
modalidade débito.

Por fim, o projeto busca modificar o art. 2° da Lei n°® 5.895, de
1973, de forma a alterar, ap6s cinco anos da publicacao da Lei resultante desta
proposicao, as atribuicdes da Casa da Moeda. Conforme a redacéo proposta, a
Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade a producdo de mecanismos
tecnoldgicos para a transagdao financeira e de sistemas digitais e em carater de
exclusividade a impressdo de selos postais e fiscais federais e titulos da divida
publica federal.

A proposicéo principal foi apensado o Projeto de Lei n° 3.341,
de 2024, de autoria da Deputada Julia Zanatta, que busca proibir a extin¢cdo do
papel moeda em substituicio a moeda digital. Conforme a proposicao
apensada, fica proibida a extin¢cdo da circulacdo do papel moeda, ndo podendo

ser substituida exclusivamente por moeda digital.

Ademais, a proposicao apensada busca dispor que o Banco
Central do Brasil devera garantir a disponibilidade e acessibilidade do papel
moeda a todos os operadores do Sistema Financeiro Nacional (SFN) que
gueiram operar com papel moeda, e que a eventual moeda digital emitida pelo
Banco Central do Brasil ndo teré curso forgado a nenhum operador do SFN.

O projeto apensado pretende ainda estabelecer que a custddia
da moeda digital emitida pelo Banco Central do Brasil sera exclusiva das
instituicdes financeiras autorizadas a opera-la, e o Banco Central do Brasil ndo
devera ter acesso a transagdes, saldos, balangos e demais informagbes de
contas privadas, exceto conforme a legislacdo vigente aplicivel as transacfes
em moeda convencional.

A proposicdo apensada busca ainda dispor que qualquer
alteracdo na circulagdo do papel moeda que impligue em sua extingdo devera
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ser submetida a aprovacdo do Congresso Nacional por maioria absoluta dos
votos dos membros de ambas as Casas. Ademais, o Banco Central e demais
orgaos financeiros deverdo criar mecanismos de auditoria e transparéncia que
permitam a verificacdo publica do cumprimento das disposi¢cdes desta lei.

A proposicao principal, que tramita em regime ordinario, esta
sujeita a apreciacdo conclusiva e foi distribuida & Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigcos; a Comissdo de
Financas e Tributacdo, que se manifestard sobre o seu meérito e sobre a
adequacao orcamentario-financeira do projeto; e a Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que apreciara a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposicéao.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comissao
de Desenvolvimento Econbmico, em substituicio a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, extinta pela
Resolucdo da Camara dos Deputados n° 1/2023.

Nado foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental neste Colegiado. Durante o prazo regimental para emendas ao
substitutivo apresentado pelo relator, foram apresentadas duas emendas, de
autoria do Deputado Augusto Coutinho.

A Emenda n°® 1 busca suprimir as disposi¢cdes do art. 2° do
substitutivo (0 qual veda o uso de dinheiro em espécie em transacdo de
qgualquer natureza que envolva valor igual ou superior a dez mil reais), de
maneira a estabelecer esse dispositivo passa a alterar a Lei n° 9.613, de 3 de
marco 1998, para que passe a vigorar acrescido de novo art. 10-B, que por sua
vez busca estipular que fica o Conselho Monetario Nacional (CMN), no ambito
de sua competéncia, autorizado a estabelecer valores maximos e diretrizes
para:

e a realizacdo de transac0Oes financeiras em espécie, por
gualquer cliente, em instituicbes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil (BCB);

e 0 pagamento de cheques, tributos e a quaisquer outros
pagamentos ao Poder Publico, bem como ao pagamento
de boletos, duplicatas ou quaisquer outros titulos ou
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documentos equivalentes em espécie pelas instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

Adicionalmente, a Emenda n° 1 busca estabelecer que nao
constitui violagdo ao curso legal e forcado da moeda nacional o
estabelecimento, pelo CMN de limites e condicdes a circulagdo do papel
moeda no Pais nos termos propostos pela Emenda, e que o CMN, ao
estabelecer os valores maximos para a realizacdo de transacdes financeiras
em espécie e o pagamento de cheques bem como ao pagamento de boletos,
duplicatas ou quaisquer outros titulos ou documentos equivalentes em espécie,
deve observar um limite ndo inferior ao valor de 1,5 (um e meio), o subsidio

mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, estabelece a Emenda que fica proibida a utilizacdo da
palavra Banco e suas variagdes em qualquer idioma, por instituicdo que néo
tenha autorizacdo expressa do BCB para atuar na intermediacédo financeira
entre poupadores e tomadores de empréstimos e financiamentos, com efetiva

gestéo e custodia desses recursos financeiros.

A Emenda n° 2 busca suprimir o art. 3° do substitutivo, o qual

estabelece limites para o transporte de dinheiro em espécie.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.068, de 2020, busca, essencialmente,
estipular prazo para a extincdo da producao, circulacdo e uso do dinheiro em
espécie, e determina que as transacdes financeiras se realizem apenas por

meio de sistema digital.
Em relacdo a proposicao principal, o projeto dispbe que a
producéo, circulacdo e uso monetario de cédulas de valor superior a R$ 50,00

fica proibida em até um ano apdés a publicacdo da Lei decorrente desta
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proposicdo. Para as cédulas de valor abaixo de R$ 50,00, a proibicdo sera em
até cinco anos apoés a referida publicacdo. Dessa forma, apds cinco anos da
vigéncia da Lei decorrente desta proposi¢cdo, as transacdes financeiras so

seriam permitidas através de sistema digital.

O projeto dispde ainda que o Governo Federal, através da
Casa da Moeda do Brasil, adotara as medidas necessérias para a garantia de
acesso de toda a populacdo a meios de transacdes monetarias através de
sistema digital. Ademais, a Casa da Moeda tera por finalidade a producédo de
mecanismos tecnoldgicos para a transacao financeira e de sistemas digitais e,
em carater de exclusividade, a impressdo de selos postais e fiscais federais e
de titulos da divida publica federal.

Por fim, o projeto propde que sera vedada a cobranca de
guaisquer valores (como tarifas) que sejam incidentes sobre as transacgdes que
sejam realizadas na modalidade débito.

Essencialmente, o autor da proposicdo defende que a
tecnologia atual proporcionaria todas as condi¢cdes para que pagamentos,
inclusive de pequenos valores, possam ser feitos sem a necessidade de se
portar dinheiro em espécie, e que a medida apresentaria beneficios no
combate a violéncia, a corrupcao, a lavagem de dinheiro, ao trafico de drogas e
a sonegacao fiscal, dentre outros aspectos.

A proposicado principal, foi apensado o Projeto de Lei n° 3.341,
de 2024, que, por sua vez, essencialmente busca proibir a extingdo da
circulacdo do papel moeda, a qual ndo poderd ser substituida exclusivamente
por moeda digital, e que qualquer inovacéo legislativa que acarrete a referida
extingdo devera ser submetida a aprovacéo do Congresso Nacional por maioria
absoluta dos votos dos membros de ambas as Casas.

Em nosso entendimento, ndo vislumbramos, atualmente, a
possibilidade de total eliminacdo do dinheiro em espécie ndo apenas no Brasil,
como também nos mais diversos paises do mundo. O papel moeda ainda
desempenha funcéo relevante para milhdes de brasileiros, especialmente para
populacdes vulneraveis, para cidaddos com limitado acesso a servicos
financeiros digitais, e para aqueles que habitam em localidades com
insuficiente infraestrutura tecnolégica. Ademais, o dinheiro em espécie constitui
importante instrumento de liberdade econdmica, inclusdo financeira e
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seguranca operacional, funcionando como alternativa em situacdes de falhas
tecnoldgicas, indisponibilidade de sistemas eletrénicos ou interrupcdes de
Servigos.

Ademais, embora a proposi¢ao defenda que haveria potenciais
beneficios relacionados ao combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e a
sonegacao fiscal, tais praticas ilicitas também podem ocorrer por meios digitais.
Com efeito, o elemento central dessas praticas ndo € necessariamente 0 uso
de dinheiro em espécie, mas a ocultacdo da origem, circulacdo ou titularidade
dos recursos. Assim, esses ilicitos podem ocorrer por meios digitais mediante
transferéncias eletronicas entre contas de “laranjas” ou empresas de fachada,
fracionamento de operacdes para evitar mecanismos de controle, uso de
contas digitais abertas com documentacdo fraudulenta, movimentacdes
internacionais com paises com baixa cooperacdo regulatoria, utilizacdo de
criptoativos para dificultar rastreamento patrimonial, dentre diversas outras
formas possiveis, as quais poderiam, inclusive, revelar-se mais ageis e

eficientes em meios digitais.

Dessa forma, a simples extincdo do papel moeda né&o
representa solucéo eficaz para o enfrentamento dessas condutas, em especial
guando sdo considerados 0s gigantescos impactos que podem ocasionar a
populacdo, sobretudo de menor renda, e aos pequenos negocios, em especial
nas regiées mais remotas do Pais, que ainda podem depender largamente da
utilizagéo de papel moeda para a concretizagéo das transagoes.

Por outro lado, entendemos ser meritoria a proposicao
apensada, o Projeto de Lei n° 3.341, de 2024, que busca nao apenas preservar
a circulacdo de papel moeda, mas também assegurar que sua eventual
substituicdo por meios digitais ndo ocorra de forma compulsoria. A manutencao
da coexisténcia entre meios fisicos e digitais de pagamento contribui para
garantir liberdade de escolha, incluséo financeira e maior seguranca ao sistema

monetario nacional.

Todavia, consideramos necessaria a supressdo de dois
dispositivos pontuais da proposicdo apensada, medida que nao prejudicaria o

pleno alcance de seus objetivos.
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Assim, a Emenda Supressiva n° 1 que ora apresentamos busca
retirar o paragrafo Unico do art. 4° da proposicdo apensada, que restringe o
acesso do Banco Central do Brasil a transacdes, saldos, balancos e demais

informacgdes de contas privadas.

A esse respeito, consideramos que o Banco Central e os seus
servidores, que exercem funcdo tipica de Estado, estdo sujeitos ao sigilo
bancario, e devem zelar pela total confidencialidade desses dados. N&o
obstante, o acesso a essas informacdes é absolutamente crucial para que essa
Autarquia exerca sua atividade de supervisdo e fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas pelas instituicdes financeiras e assemelhadas que estejam sob
sua competéncia. Por fim, as atribuicdbes do Banco Central do Brasil foram
instituidas por meio de lei complementar e da propria Constituicdo Federal, e

nao poderiam ser alteradas por meio de lei ordinaria.

JA a Emenda Supressiva n° 2 busca retirar o art. 5° da
proposicdo apensada, que busca estipular que qualquer alteracdo na
circulacdo do papel moeda que implique em sua extingdo devera ser submetida
a aprovacao do Congresso Nacional por maioria absoluta dos votos dos
membros de ambas as Casas. Todavia, consideramos que a definicdo de
quoruns e ritos de deliberacdo legislativa insere-se em matéria de natureza

constitucional, sendo inadequada sua instituicdo por meio de lei ordinéria.

Dessa forma, em face de todo o exposto, hosso voto é pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.068, de 2020, e pela aprovacdo da
proposicao apensada, o Projeto de Lei n° 3.341, de 2024, com as duas

emendas supressivas que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.341, DE 2024

Proibe a extingdo do papel moeda em
substituicdo a moeda digital.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o paragrafo unico do art. 4° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.341, DE 2024

Proibe a extingdo do papel moeda em
substituicdo a moeda digital.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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> PL 4068/2020

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/06/2026 09:42:01.167 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 4.068, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.341/2024, apensado, com emendas, e
pela rejeicao do Projeto de Lei n° 4.068/2020, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vitor Lippi - Vice-Presidente, AntOnia Lucia, Felipe Carreras, Lafayette
de Andrada, Luiz Carlos Busato, Luiz Gastdo, Mauricio Marcon, Mendonca
Filho, Olival Marques, Rodrigo da Zaeli, Zé Neto, Adriana Ventura, Any Ortiz,
Augusto Coutinho, Bia Kicis e Gilson Daniel.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°
3.341, DE 2024

Proibe a extincdo do papel moeda em
substituicdo a moeda digital.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o paragrafo unico do art. 4° do projeto.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado Jadyel Alencar
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°
3.341, DE 2024

Proibe a extincdo do papel moeda em
substituicdo a moeda digital.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado Jadyel Alencar
Presidente
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