CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 32-A, DE 2015

(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros)

Altera a redacdo dos artigos 14 e 228 da Constituicdo Federal, para
estabelecer a plena maioridade civil e penal aos dezesseis anos de idade;
tendo parecer da Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade da PEC 32/15, com emendas; e das PECs 8/26 e 9/26,
apensadas (relator: DEP. CORONEL ASSIS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Propostas apensadas: 8/26 e 9/26

lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
- Votos em separado (2)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3°, do
art. 60 da Constituicho Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Proposta de Emenda a Constituicdo da nova redacédo ao inciso |,
do § 1° e as alineas de “a” a “d” do inciso VI, do § 3° e revoga a alinea “c”, do inciso
II, do 8 1° todos do art. 14 e altera o art. 228 da Constituicdo Federal para instituir a

plena maioridade penal e civil a partir dos dezesseis anos de idade.

Art. 2° Os arts. 14 e 228 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagao:

a) trinta anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) vinte e cinco anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

c) dezoito anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezesseis anos para Vereador.” (NR)

Art. 3° O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Art. 228. A maioridade é atingida aos dezesseis anos, idade a partir da
gual a pessoa é considerada penalmente imputavel e capaz de exercer
plenamente todos os atos da vida civil.” (NR)

Art. 4° Fica revogada a alinea “c”, do inciso I, do § 1°, do art. 14 da Constituicdo
Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Segundo enquetes e pesquisas realizadas pelo Instituto DataSenado entre os
anos de 2007 e 2015, mais de 80% dos entrevistados s&o a favor da reducdo da
maioridade penal. Mais de 30% acreditam que 16 anos € a idade minima para que um

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 32-A/2015



individuo seja considerado penalmente imputavel, isto €, que possa ser julgado pela
pratica de crime, seja como autor ou participe. Mais de 15% querem reduzir a
maioridade penal para 14 anos de idade, e 16% defendem 12 anos.

Na verdade, a questdo da idade cronolégica atualmente ndo € mais téao
importante quanto em periodos anteriores, nos quais a cabeca de muitos ainda esta
aprisionada. Antigamente era de relevancia o estabelecimento de uma idade a partir
da qual se pudesse alcancar a maioridade. Hoje, criancas, adolescentes e jovens ja
ndo estdo mais tdo presos a esse critério de medi¢do para alcancar a nog¢do das
coisas e da realidade.

As leis no Brasil precisam acompanhar a realidade dos fatos e se atualizar com
eficiéncia. O Cédigo Civil ja reduziu a maioridade civil de 21 para 18 anos, igualando-
a com a idade de imputabilidade penal. Ja esta passando da hora de dar mais um
passo.

E o que esta PEC pretende ao propor a plena maioridade penal e civil aos
cidaddos com 16 anos de idade, conferindo-lhes direitos ao permitir que pratiquem
pessoalmente todos os atos de sua vida civil, como contrair casamento, celebrar
contratos, postular em juizo, realizar viagens internacionais, obter Carteira Nacional
de Habilitacdo, dentre outros. E inegavel que o cidaddo de dessa idade esta
plenamente preparado e amadurecido para a maioridade civil e penal, e, portanto,
para conquistar a vida adulta, com seus direitos e responsabilidades. E evidente que
todos devem ter a consciéncia de se submeter as obrigacfes previstas nas leis,
suportando as sancdes decorrentes de sua transgressao.

A presente proposi¢ao sugere:

1) Alterar a redagao do inciso I, do § 1°, do art. 14 da Constituicdo Federal,
tornando o voto obrigatério a partir dos 16 anos de idade;

2) Revogar a alinea “c” doinciso Il do § 1° do mesmo artigo 14, que estabelecia
voto facultativo para os cidaddos na faixa etaria entre 16 e 18 anos, por
guestdo de coeréncia;

3) Alterar a redacdo das alineas do inciso VI, do § 3° do mesmo artigo 14,
para permitir a eleicdo para candidatos em idade menor da prevista
atualmente;

4) Além disso, autoriza a Justica Eleitoral a receber candidaturas de cidadaos
e cidadas com idade minima diferente daquela estabelecida no inciso VI, do
8§ 3° do art. 14 em questdo, uma vez constatada sua capacidade e
maturidade para exercer tais cargos.

Repetimos e insistimos que a idade cronoldgica, considerada em si mesma,
nao pode mais ser um parametro rigoroso e Unico para o0s atos da vida civil, penal e a
plena aplicabilidade das sanc¢des previstas. Uma vez constatada pelas autoridades
constituidas a capacidade dos individuos para concursos publicos, cargos eletivos,
carteira de motorista, casamento etc., ndo ha porque negar-lhes esses direitos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 32-A/2015




Resta, finalmente, destacar que cabe aos governantes desempenhar na
pratica o papel da “patria educadora”, que até o momento tem sido apenas um slogan
vazio; melhorar as condi¢bes das prisdes, atualmente improprias para qualquer ser
humano; instituir de fato uma politica de ressocializacdo que proporcione educacéo,
capacitacdo e humanizacao, além de trabalhar o fim da superlotacdo dos presidios,
gue estdo em situacao de calamidade.

Por tudo isso, acreditamos que esta proposta terd a aceitagdo dos nobres
pares no seu acolhimento e em sua célere tramitagao.

Sala das Sessbdes, em 05 de maio de 2015.

Deputado Federal GONZAGA PATRIOTA — PSB/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) 0s analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigat6rio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até

seis meses antes do pleito.
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8§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomag&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-feé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 8, DE 2026

(Do Sr. Capitao Alden e outros e outros)

Altera o art. 228 da Constituicdo Federal para admitir, em caréater
excepcional, a reducdo da maioridade penal em casos de crimes
hediondos e de crueldade extrema contra pessoas e animais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC 32/2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitdao Alden — PL/BA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2026
(Do Sr. Capitdo Alden e outros)

Altera o art. 228 da Constituicdo Federal
para admitir, em carater excepcional, a redugao
da maioridade penal em casos de crimes
hediondos e de crueldade extrema contra
pessoas e animais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagédo:

“‘Art. 228. Sado penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, salvo nos casos de crimes hediondos ou de maus-tratos de
crueldade extrema contra pessoas e animais, assim definidos em lei
especifica, quando comprovada, mediante critérios técnicos
objetivos e avaliagéo individualizada, a capacidade de compreensao
do carater ilicito do fato, assegurados o devido processo legal, a
ampla defesa e as garantias inerentes a condicdo peculiar da

pessoa em desenvolvimento.

Art. 2° Lei especifica dispora sobre:

| — a definigdo dos crimes hediondos e das hipdteses de crueldade
extrema alcancgadas pela excegdo constitucional, incluindo, entre outros, estupro,
estupro de vulneravel, homicidio qualificado com crueldade extrema, latrocinio,

tortura e maus-tratos extremos contra pessoas e animais;
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Il — os critérios técnicos para avaliacdo da imputabilidade

excepcional;
lll — o regime juridico aplicavel;
IV — as garantias processuais especificas.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

promulgacao.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo
abrir debate constitucional responsavel e tecnicamente delimitado acerca da
reducdo excepcional da maioridade penal, restrita exclusivamente a hipoteses de

crimes hediondos e de crueldade extrema contra pessoas e animais.

A proposta ndo extingue a inimputabilidade penal, ndo generaliza a
reducdo da maioridade penal e ndo criminaliza a infancia. Ao contrario, cria exceg¢ao
constitucional estritamente delimitada, aplicavel apenas aos casos definidos em lei
complementar, mediante critérios técnicos objetivos e avaliagao individualizada da

capacidade de compreensao do carater ilicito do fato.

Ao remeter a regulamentagao a lei complementar, a PEC preserva
flexibilidade normativa, assegura debate técnico aprofundado e impede
interpretacdes ampliativas ou arbitrarias, garantindo plena observancia do devido
processo legal, da ampla defesa e das protecbes inerentes a condicdo peculiar da
pessoa em desenvolvimento, conforme previsto no ordenamento constitucional e

infraconstitucional.

No mérito, € inegavel que crimes como estupro, estupro de
vulneravel, latrocinio, tortura, homicidio praticado com crueldade extrema, bem

como maus-tratos extremos contra pessoas e animais, quando cometidos com
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consciéncia, sadismo, sofrimento prolongado ou violéncia extrema, revelam desvio
grave de conduta e alto grau de periculosidade, incompativeis com respostas

estatais meramente simbdlicas ou insuficientes.

No que se refere a crueldade contra animais, registre-se que tais
condutas ja sao reconhecidas como crime pelo ordenamento juridico brasileiro. Sua
pratica em grau extremo constitui importante marcador de risco, frequentemente
associado a escalada de violéncia contra pessoas, conforme amplamente

reconhecido pela criminologia contemporénea.

A proposta busca, portanto, proteger a sociedade, interromper ciclos
precoces de violéncia e impedir que a idade seja utilizada como escudo absoluto
para a barbarie, sem abdicar dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da proporcionalidade, da protecdo integral e da responsabilizagado

conforme a gravidade do fato.

Trata-se de medida excepcional, criteriosa e responsavel, que
reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a protegdo das vitimas, a
prevencao da violéncia extrema e a preservacado do nucleo essencial dos direitos

fundamentais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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APENSE-SE A(AO) PEC 32/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 32-A/2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2023
(Da Sra. JULIA ZANATTA e outros)

Altera o art. 228 da Constituigao Federal,
para reduzir a idade minima de imputabilidade
penal, nas condi¢gdes que estabelece.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezesseis
anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

§ 1° Os maiores de doze anos e menores de dezesseis anos
responderdo pela pratica:

| — de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca,;
Il — de crimes hediondos;

[Il — de crimes contra a vida.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

Todos os dias somos informados do cometimento de crimes por
pessoas menores de 18 (dezoito) anos em nosso pais sem que haja a necessaria
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e correspondente punicédo por parte do Estado de modo a proteger os cidadaos

de bem.

No dia 27 de margo deste ano, mais um fato assombroso
envolvendo um menor de idade foi noticiado em todo o pais.” Trata-se de um
atentado praticado por um agressor de 13 anos de idade dentro da Escola
Estadual Thomazia Montoro, na Vila Sénia, em Sao Paulo. No atentando, quatro
professoras e um aluno foram esfaqueados, sendo que uma das professoras,
Elisabete Tenreiro, de 71 anos, teve uma parada cardiaca e morreu no Hospital

Universitario da Universidade de Sao Paulo, USP.

Ocorre que, em casos como esse, tendo em vista uma legislagao
que protege menores infratores, os agentes que sao capturados e punidos
acabam retornando em pouco tempo para o convivio social e para a pratica dos

mais graves crimes.

A prépria leniéncia da legislagdo penal nacional € um fato que
serve de estimulo para que organizagdes criminosas dos mais variados tipos se
utilizem de menores para a pratica de crimes, com a certeza de que estes serao
postos em liberdade tdo logo completem 21 (vinte e um) anos de idade ou o
periodo maximo de trés anos de internagdo, conforme previsao do art. 121, §§3°
e 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990).

Além disso, surpreendentemente, o §2° do art. 45 da Lei n°
12.594, de 12 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), estabelece que “é vedado a autoridade judiciaria aplicar
nova medida de internagdo, por atos infracionais praticados anteriormente, a
adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa
natureza, ou que tenha sido transferido para cumprimento de medida menos
rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se imp6és a medida

socioeducativa extrema.”.

! https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/03/27/professores-e-alunos-sao-
esfaqueados-dentro-de-escola-estadual-na-zona-sul-de-sp-diz-pm.ghtml
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Ou seja, pelo texto do artigo anterior, caso o agente menor de
idade ja tenha cumprido medida de internacdo por um ato infracional, este néo
mais podera cumprir nova medida de internagdo caso se descubra o cometimento
de outro ato infracional, como um homicidio, por exemplo, anterior aquele que deu

causa ao cumprimento da medida socioeducativa.

E preciso destacar ainda que a legislacéo brasileira admite que a
pessoa ja vote aos 16 anos, ou seja, nao ha qualquer motivo para isentar estes

agentes da responsabilizacéo pela pratica de crimes.

Nesse sentido, considerando que a PEC 177/19932, que previa a
reducdo da maioridade penal no Brasil, e que ja havia sido aprovada pela
Camara, teve sua tramitacdo encerrada no Senado Federal em decorréncia de
seu arquivamento, se faz indispensavel a apresentacdo de nova Proposta de
Emenda a Constituicdo com o mesmo objeto, dando voz a sociedade brasileira
que esta cansada de ser refém de bandidos e que clama para que se faga justica

no pais.

Desta forma, apresenta-se a esta Proposta de Emenda a
Constituigdo com as alteragcbes necessarias de modo a reduzir a imputabilidade
penal para 16 anos de idade e, ainda, para garantir a punicdo de agentes maiores
de doze anos e menores de dezesseis anos de idade que cometam crimes com

violéncia ou grave ameaga, crimes hediondos e crimes contra a vida.

Diante disso, considerando a relevancia da matéria e a
necessidade de se corrigir essa previsao na Constituigdo para trazer justica a
populagao brasileira, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao

da presente Proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada JULIA ZANATTA

2 https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122817
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2015

Altera a redacéo dos artigos 14 e 228
da Constituicdo Federal, para estabelecer a
plena maioridade civil e penal aos dezesseis
anos de idade.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado CORONEL ASSIS

| - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de
2015, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota, que tem por objeto alterar
dispositivos constitucionais relativos a idade da maioridade civil e penal. Em

sintese, a PEC 32/2015 prop6e as seguintes modificagdes:

e Maioridade a partir dos 16 anos: Altera o art. 228 da Constituigcao
Federal para estabelecer a plena maioridade (civii e penal) aos
dezesseis anos de idade, de modo que a pessoa, a partir dessa idade,
seja considerada penalmente imputavel e capaz de exercer todos 0s

atos da vida civil.

e Direitos politicos plenos aos 16 anos: Altera o art. 14 da CF para
adequar os direitos politicos a nova maioridade: torna obrigatério o voto
para os maiores de 16 anos (revogando a atual regra do voto facultativo
entre 16 e 18 anos) e reduz as idades minimas para elegibilidade a
cargos eletivos (por exemplo, 16 anos para Vereador, 18 anos para
Deputado ou Prefeito, 25 anos para Governador e 30 anos para

Presidente da Republica).
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A proposicdo apresenta justificativa baseada em consulta
popular que indicaria amplo apoio a reducdo da maioridade penal,
argumentando que o jovem de 16 anos ja possuiria maturidade suficiente para
responder integralmente por seus atos e exercer direitos da vida adulta.
Também aponta a necessidade de atualizar a legislacdo conforme a realidade

atual, alinhando a maioridade penal a civil (hoje fixada em 18 anos).

A PEC em epigrafe foi apresentada de forma regular,
atendendo aos requisitos formais do art. 60 da Constituicdo (numero de
subscritores, tempestividade etc.). Cumpre a esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC) pronunciar-se, prima facie, apenas quanto a
admissibilidade da proposta, isto é, se a matéria pode tramitar, a luz dos limites
constitucionais impostos ao Poder Constituinte Derivado Reformador, nos
termos do art. 32, 1V, "b" do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Proposta principal foram apensadas duas outras Propostas
de Emenda a Constituicdo que versam sobre o mesmo objeto material, a
alteracdo do art. 228 da Constituicdo Federal, em desenhos normativos

diversos do adotado pela Proposta originaria.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2026, de
iniciativa do Deputado Capitdo Alden e outros, propOe alterar o art. 228 para
admitir, em carater excepcional, a reducdo da maioridade penal em casos de
crimes hediondos ou de maus-tratos de crueldade extrema contra pessoas e
animais, mantida, como regra, a inimputabilidade dos menores de dezoito

anos.

A responsabilizacdo excepcional fica condicionada a
comprovagéo, mediante critérios técnicos objetivos e avaliagéo individualizada,
da capacidade de compreenséao do carater ilicito do fato, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e as garantias inerentes a condi¢do peculiar da
pessoa em desenvolvimento. A Proposta acrescenta, ainda, artigo prevendo lei
especifica para regulamentacdo, dispondo sobre a definicdo dos crimes
alcancados, os critérios técnicos para avaliacdo da imputabilidade excepcional,

o regime juridico aplicavel e as garantias processuais especificas.
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A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 9, de 2026, de
iniciativa da Deputada Julia Zanatta e outros, prop0e alterar o art. 228 da
Constituicdo Federal para reduzir a idade minima de imputabilidade penal de
dezoito para dezesseis anos. Acrescenta, ademais, paragrafo prevendo que os
maiores de doze anos e menores de dezesseis anos responderao pela pratica
de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca, crimes hediondos e

crimes contra a vida.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'(34(6‘nam leg.br/CD265735203900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Assis

Apresentacdo: 19/05/2026 09:10:22.943 - CCIC

PRL 4 CCIC

> PEC 32/2015

PRLn.4

735203900 %

5

2

* C D




Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art.202, caput, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, a CCJC deve analisar a admissibilidade da proposta, que
consiste em um juizo preliminar e prejudicial ao exame de mérito a ser
proferido pela comissdo especial competente, no qual se examina,
exclusivamente, a observancia das limitagdes impostas pela Constituicdo
Federal de 1988 ao poder constituinte reformador, mais precisamente: 0s

limites procedimentais, circunstanciais e materiais.

As limitagBes procedimentais ou formais dizem respeito a
legitimidade da iniciativa e a inexisténcia de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa em
gue apresentada. Nesse quesito, verificamos que a proposicao foi apresentada
por, no minimo, um ter¢co dos Deputados Federais, conforme atestado pela
Mesa Diretora desta Casa, obedecendo-se, assim, a exigéncia constante do
art. 60, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art. 201, inciso |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Verificamos, também, que a matéria tratada
na proposicdo ndo foi objeto de nenhuma outra rejeitada ou havida por
prejudicada na presente sessdo legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o

impedimento mencionado no art. 60, § 5°, da Constituicao.

As limitacBes circunstanciais dizem respeito a inocorréncia de
situagcdes de anormalidade institucional previstas na Constituicdo, como
intervencéo federal, estado de defesa e estado de sitio. Quanto ao momento
politico-institucional brasileiro, constatamos a inocorréncia de anormalidade
gue atraia a limitacdo circunstancial prevista no art. 60, 8§ 1°, da Carta Politica.
Em momentos de extrema gravidade, como a vigéncia de intervencgdo federal
ou de estado de defesa ou de sitio, a Constituicdo ndo pode ser reformada.
Consignamos, contudo, que nenhuma dessas circunstancias € verificada no
momento presente, estando o Brasil em normal funcionamento de suas

instituigdes.
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As limitagcbes materiais, por fim, dizem respeito ao préprio
objeto da reforma, que ndo pode violar nenhuma clausula pétrea ou fulminar
direitos e garantias fundamentais expressos na Constituicdo Federal ou
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Passa-se a

analise das limitacdes materiais.

Preliminarmente, registra-se que a reducdo da maioridade
penal é tema polémico e j4 foi objeto de longa tramitacdo nesta Casa, a
exemplo da PEC n° 171, de 1993. Naquela ocasido, apos debates extensos,
prevaleceu nesta Comissao o entendimento de que a matéria € admissivel a
luz dos limites do art. 60 da Constituicdo Federal, remetendo-se ao foro de

mérito o exame da extensao e dos contornos concretos da reforma.

De inicio, afasta-se a alegacdo de que a reducdo da
maioridade penal conflitaria com obrigacdes internacionais assumidas pelo
Brasil, em especial a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica). De fato, o texto constitucional vigente refletiu a tendéncia da Convencéo
da ONU ao definir crianga como pessoa com menos de 18 anos. No entanto,
importa salientar que esses tratados ndo proibem que menores de 18 anos
respondam por atos infracionais, tampouco vedam ajustes na idade de
imputabilidade, desde que certos direitos sejam resguardados.

A Convencao da ONU dos Direitos da Crianca, em seu artigo
37, veda apenas penas cruéis, degradantes, prisdo perpétua ou morte para
crimes cometidos por menores de 18. Em outras palavras, o tratado
internacional exige tratamento humanitario e proporcional, mas nédo impede que
o ordenamento interno estabeleca responsabilizacdo penal de adolescentes,

contanto que sejam evitadas puni¢des extremas.

Analogamente, o Pacto de San José ndo contém clausula que
fixe taxativamente a idade penal; ao contrario, seu artigo 5°, 85° pressupde a
possibilidade de menores serem processados, ao dispor que “os menores,
quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e

conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel’. Essa
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previsdo deixa claro que, no sistema interamericano, admite-se que menores
de 18 respondam penalmente, exigindo-se, porém, garantias especiais de

segregacao e tramitacao adequada.

Portanto, a luz dos diplomas internacionais citados, ndo ha
violacdo em discutir-se a reducao da idade penal. A imputabilidade penal aos
16 anos nao configura, por si, afronta a tratado internacional de direitos
humanos ratificado pelo Brasil, desde que preservados o0s direitos
fundamentais do menor no processo penal, notadamente o tratamento distinto
dos adultos (separacdo em unidades prisionais especificas, acesso a justica
especializada, vedacdes a penas cruéis etc.). Esses requisitos de protecao
especial, alias, ja estdo contemplados no ordenamento patrio (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA) e devem ser observados em qualquer

proposta de mudanga.

Outra questao central de admissibilidade é saber se o art. 228
da CF, que define serem os menores de 18 anos penalmente inimputaveis,
constituiria uma clausula pétrea, insuscetivel de emenda. O texto do art. 60,
84° da Constituicdo elenca as matérias imodificaveis, incluindo, no inciso IV,
“os direitos e garantias individuais”. Argumentam alguns que a inimputabilidade
penal dos menores de 18 anos seria uma garantia individual absoluta,

integrante do rol de direitos fundamentais e, portanto, intocavel por PEC.

N&o concordamos com essa interpretacdo tdo extensiva. O
artigo 228 ndo se enquadra entre as clausulas pétreas explicitas e tampouco
implica abolicdo de um direito fundamental da mesma natureza daqueles
previstos no art. 5° da CF. Trata-se de uma norma de politica criminal e
protecdo social, certamente importante, mas que nao configura direito

individual em sentido estrito a ponto de ser irreformavel.

Nesse sentido, ja se manifestou o jurista Miguel Reale Junior,
em audiéncia publica realizada nesta CCJC em novembro de 1999, ao afirmar
que “ndo se estabelece no art. 228 um direito ou garantia individual
fundamental que deva ser preservado como clausula pétrea. Acredito que néao

exista no direito pétreo a inimputabilidade [penal juvenil]™. Ou seja, nada na

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1316041&filename=PRV+1+CCJC+%3D%3E+PEC+171/1993
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Constituicdo indica que a idade de 18 anos para responsabilidade penal seja
um principio estruturante intocavel do Estado Democratico de Direito; trata-se
de opcéo legislativa que pode, em tese, ser revista pelo poder constituinte
derivado, desde que ndo se suprima por completo um nucleo essencial de

protecao a direitos fundamentais.

Ademais, observa-se que a propria CCJC, ao apreciar a PEC
171/1993, concluiu pela admissibilidade de emendas visando reduzir a
maioridade penal, ndo vislumbrando ofensa automatica as clausulas pétreas
nessa iniciativa. Naquela ocasiao, inclusive, o parecer vencedor opinou pelo
prosseguimento da PEC principal e de diversas apensadas, considerando
inadmissivel apenas uma proposta muito mais radical (PEC 349/2013) que,
essa sim, “tendia a abolir clausula pétrea”. No caso, pretendia retroagir
penalmente em prejuizo do réu, violando o art. 5°, XL da CF. Ou seja, reduzir a
idade penal em si ndo foi tido como abolicdo de garantia individual, salvo se a
forma da reducéo implicasse ferir outros principios pétreos (como o principio da

irretroatividade da lei penal gravosa, no exemplo citado).

Concluimos, portanto, que nédo ha obice juridico absoluto em
discutir mudanca do art. 228. A fixacdo da maioridade penal em 18 anos nao é
clausula pétrea em sentido técnico, podendo ser alterada por Emenda
Constitucional sem violar o art. 60, 84°, IV da Carta Magna. Rejeitamos, assim,
a tese de inconstitucionalidade genérica da PEC 32/2015 sob esse

fundamento.

Os parametros de admissibilidade até aqui aplicados a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2015 — a saber, a verificacédo
das limitacbes procedimentais, circunstanciais e materiais ao poder de
emenda, com especial atencdo a compatibilidade com os tratados
internacionais de direitos humanos e a inexisténcia de ofensa as clausulas
pétreas do art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal — estendem-se, naturalmente,
as Propostas de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2026, e n° 9, de 2026,
apensadas, que tratam do mesmo objeto material, a alteracdo do art. 228 da

Constituicéo Federal.
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Por essas raz0es, as duas Propostas apensadas igualmente
atendem aos requisitos preliminares de admissibilidade: observam as
limitacdes procedimentais e circunstanciais, e ndo tendem a abolir clausula

pétrea, pelas mesmas razdes ja desenvolvidas em relacdo a Proposta principal.

As duas Propostas apensadas, ressalte-se, operam em
desenhos normativos distintos entre si e em relacdo a Proposta principal. A
PEC n° 8, de 2026, adota 0 modelo da excecdo delimitada, mantendo, como
regra, a inimputabilidade dos menores de dezoito anos e admitindo a
responsabilizagéo penal, em hipoteses especificas, mediante remissao a lei
especifica para definicdo dos crimes e dos critérios técnicos. A PEC n° 9, de
2026, adota 0 modelo da reducao geral da maioridade penal para dezesseis
anos, com responsabilizacdo adicional dos maiores de doze e menores de
dezesseis em hipoOteses qualificadas. A escolha entre esses desenhos
normativos, contudo, é matéria substantiva, reservada a Comissao Especial e,
em ultima instancia, ao Plenario desta Casa e do Senado Federal, no foro
proprio de mérito (RICD, art. 202, 8§ 2°), ndo cabendo a esta Comisséo

antecipar tal juizo.

Concluida a verificacdo dos limites materiais ao poder de
emenda, resta examinar a redagdo concreta da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32, de 2015, sob o angulo da juridicidade e da boa técnica
legislativa. Em sua formulag&o original, a Proposta combina, em um unico
texto, trés matérias substantivamente heterogéneas: a imputabilidade penal,
mediante alteracdo do art. 228 da Constituicdo Federal; os direitos politicos e a
elegibilidade a cargos eletivos, mediante alteracéo do art. 14; e a capacidade
civil, ao prever, no art. 228 modificado, que a pessoa maior de dezesseis anos
€, além de penalmente imputavel, capaz de exercer plenamente todos os atos

da vida civil.

A conjuncgdo dessas matérias em um unico texto colide com o
principio da unidade de matéria, expresso nos incisos | e Il do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Pelo inciso I, excetuadas as
codificagBes, cada diploma normativo tratara de um unico objeto; pelo inciso I,
a norma ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nédo vinculada por

afinidade, pertinéncia ou conex&o. Embora a Lei Complementar n° 95, de 1998,
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regule diretamente a confeccdo de leis, a observancia de seu nucleo
principiologico técnico-legislativo é igualmente exigivel em Propostas de
Emenda a Constituicdo, por razdes de coeréncia sistematica, seguranca

juridica e adequacao do controle prévio de admissibilidade.

A propria justificacdo apresentada pelo autor da Proposta, ao
enunciar o objeto da reforma como a fixacao de "plena maioridade civil e penal
aos dezesseis anos de idade", deixa evidente a heterogeneidade material da
iniciativa. Na forma original, a proposta abrange simultaneamente o regime de
imputabilidade penal e o regime da capacidade civil, institutos que, embora
compartilhem o critério etario, tém fundamentos, consequéncias e tradicdo
normativa distintos. Trata-se de matérias regidas, no plano constitucional, por
dispositivos diversos e, no plano infraconstitucional, por mdltiplos diplomas
igualmente distintos. As alteracdes ao art. 14 da Constituicdo Federal, por sua
vez, voltam-se ao regime dos direitos politicos, matéria de natureza ainda mais
distante da imputabilidade penal, situando-se em Capitulo proprio do Titulo Il

da Constitui¢ao.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, na fase preliminar de admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo, verificar a observancia das limitagbes ao poder de emenda, a
juridicidade e a boa técnica legislativa, podendo, no exercicio de sua
competéncia saneadora, apresentar emenda destinada a aperfeicoar a redacao
da proposicao, limite normativo expressamente fixado pelo art. 119, § 3°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Esta competéncia, contudo, nédo
se estende ao exame da configuracdo substantiva da reforma, matéria de
meérito reservada a Comissao Especial a ser oportunamente instituida e, em
tltima instancia, ao Plenario desta Casa e do Senado Federal, em dois turnos

de votacéo (RICD, art. 202, § 2°).

A configuracdo concreta da redugéo da maioridade penal, em
todas as suas facetas (qualificacdo por tipo de crime, salvaguardas adicionais,
regime especial de cumprimento de pena, equilibrio sistémico com o art. 227
da Constituicdo), é, repita-se, matéria substantiva, reservada ao foro de mérito.
N&o cabe a esta Comisséo antecipar tal deliberacéo, sob pena de excesso de

competéncia. A CCJC cumpre, nesta fase preliminar, restringir-se a supressao
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10

dos elementos do texto autoral que excedem o objeto principal da reforma: o
regime de imputabilidade penal; e que, por tratarem de matérias estranhas,
violam o principio da unidade de matéria. Trata-se de saneamento estritamente
técnico-legislativo, em obediéncia ao limite fixado pelo art. 119, § 3°, do

Regimento Interno.

Esta opcdo por emendas saneadoras preserva, com maxima
fidelidade, o texto autoral no que tange ao seu objeto principal, e minimiza o
risco de questionamentos por suposta violagcdo ao devido processo legislativo,
eventualmente arguiveis em sede de mandado de seguranca parlamentar ou
de controle posterior de constitucionalidade. A CCJC, ao operar
exclusivamente pela via supressiva, atua dentro de sua competéncia precipua
de aperfeicoamento técnico, sem incorrer na hipétese de redesenho
substantivo do objeto da reforma.

Para o fim de expurgar da proposta os problemas supracitados,
apresentam-se as Emendas Saneadoras em anexo, que operam as seguintes
intervencdes, sem alterar a substancia da redacdo autoral no que tange a

imputabilidade penal:

| - supressado do art. 1° da Proposta, que se limita a reproduzir,
em linguagem articulada, o contetdo ja enunciado pela ementa, configurando

dispositivo destituido de carga normativa autbnoma;

Il - supressao dos arts. 2° e 4° da Proposta, que alteram o art.
14 e revogam a alinea "c" do inciso Il do § 1° do mesmo art. 14 da Constituigéo
Federal, dispondo sobre o regime do voto e da elegibilidade a cargos eletivos,
matéria de direitos politicos, estranha a imputabilidade penal e & integridade do
art. 228, e que, por isso, ofende o principio da unidade de matéria;

[l - modificagcdo do art. 3° da Proposta, com supressao da
expressao final "e capaz de exercer plenamente todos os atos da vida civil.".
Esse fragmento dispde sobre a capacidade civil, instituto distinto da
imputabilidade penal, regido, no plano infraconstitucional, pelo Codigo Civil, e

gue, por isso, igualmente ofende o principio da unidade de matéria;

IV - renumeracdo dos artigos remanescentes em sequéncia

natural.
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11

Ressalte-se que as duas Propostas apensadas restringem seu
objeto a matéria penal, alterando exclusivamente o art. 228 da Constituicao
Federal, sem agregar dispositivos sobre direitos politicos, capacidade civil ou
outras matérias estranhas a imputabilidade penal. Nao ostentam, portanto, os
vicios de heterogeneidade material identificados na Proposta principal e
dispensam, por consequéncia, a apresentacdo de Emendas Saneadoras nesta

fase preliminar de admissibilidade.

Adotadas as supracitadas Emendas Saneadoras, a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2015, ostentara unidade material plena,
restringindo seu objeto a alteracdo do art. 228 da Constituicdo Federal e
remetendo, no foro préprio de mérito, a Comissdo Especial e ao Plenario a

deliberacéo sobre a configuracao concreta da reforma.

N&o obstante o juizo de admissibilidade desta Comissao
restringir-se aos parametros até aqui examinados, entende esta Relatoria
oportuno consignar consideracdes sobre o conteldo material das Propostas

ora em tramitacdo conjunta, como subsidio a futura deliberacdo de mérito.

Registre-se que a posicao substantiva desta Relatoria é pelo
resgate da redacéo aprovada pelo Plenario desta Camara, em dois turnos, em
1° de julho e em 19 de agosto de 2015, durante a deliberacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 171, de 1993, redagcdo que mantém, como regra, a
inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, abre exceg¢éo delimitada,
para os maiores de dezesseis anos, nas hipdteses de crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, e assegura, no plano da
execugdo penal, a separagcdo dos jovens responsabilizados em
estabelecimento proprio.

As consideracdes que se seguem sdo formuladas em
homenagem ao mérito das iniciativas em apreciagdo, sem qualquer
interferéncia sobre o juizo de admissibilidade desenvolvido nos itens
precedentes.

A Proposta de iniciativa da Deputada Julia Zanatta (PEC n° 9,
de 2026) merece registro pela seriedade e pelo rigor técnico com que enfrenta

a grave teméatica da responsabilizacdo penal de adolescentes autores de
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12

crimes de extrema gravidade. A iniciativa propde a reducdo, em sede
constitucional, da idade minima de imputabilidade penal para os dezesseis
anos, bem como prevé, em paragrafo proprio, tratamento qualificado para
hipoteses penais especificas. A configuracdo concreta da responsabilizacéo,
em especial no que se refere as faixas etarias alcangadas pelo paragrafo
proposto, €é matéria de elevada densidade técnico-juridica, cujo
aprofundamento, no momento oportuno, certamente conduzira ao texto que
melhor concilie firmeza no enfrentamento do problema e atencdo a protecéo

integral devida ao adolescente.

Ja a Proposta de iniciativa do Deputado Capitdo Alden alinha-
se ao mesmo paradigma constitucional que esta Relatoria toma como
referéncia. Preserva, como regra, a inimputabilidade penal dos menores de
dezoito anos, e admite responsabilizacdo apenas em hipoteses de gravidade
extrema, com exigéncia expressa de avaliacdo individualizada da capacidade
de compreenséao do carater ilicito do fato. Trata-se de formula que, ao reservar
a excepcionalidade para casos efetivamente graves e ao afastar aplicacéo
automatica da regra, enfrenta o problema da impunidade sem comprometer a

protecao integral devida aos demais adolescentes.

N&do ha duvidas de que a andlise de mérito oferecera farta
oportunidade para o aprimoramento da matéria, com o aproveitamento do que
ha de melhor nas propostas aqui analisadas, bem como das contribuicdes

advindas do amplo debate social que se sucedera na Comissao Especial.

Por todo o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 32, de 2015, com as Emendas Saneadoras n® 1 e
2 desta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em anexo, e pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2026, e da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 9, de 2026, ambas apensadas a

Proposta principal.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA 29
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2015 82
Altera a redacdo dos artigos 14 e 228 da -
Constituicdo Federal, para estabelecer a
plena maioridade civil e penal aos dezesseis
anos de idade.
EMENDA SANEADORA N° 1
Suprimam-se os arts. 1°, 2° e 4° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 2015, renumerando-se os demais artigos.
Sala da Comisséao, em de de 2026.
Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2015

Altera a redacdo dos artigos 14 e 228
da Constituicdo Federal, para estabelecer a
plena maioridade civil e penal aos dezesseis
anos de idade.

EMENDA SANEADORA N° 2

Suprima-se a expressao “e capaz de exercer plenamente todos
os atos da vida civil” do art. 3° (art. 1° apds renumeracdo) da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 32, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
nominal, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 32/2015, com emendas supressivas saneadoras, e das Propostas de
Emenda a Constituicdo n°s 8/2026 e 9/2026, apensadas, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Coronel Assis. Os Deputados Patrus Ananias e
Taliria Petrone apresentaram Votos em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com 0s respectivos
votos:

Votaram sim: Leur Lomanto Junior - Presidente, Rodrigo de Castro e
Nikolas Ferreira - Vice-Presidentes, Alex Manente, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto Neto, Carlos Jordy,
Coronel Assis, Coronel Ulysses, Da Vitoria, Defensor Stélio Dener, Domingos
Neto, Fabio Garcia, Felipe Francischini, José Rocha, Juarez Costa, Lucas
Redecker, Marcos Pollon, Marcos Soares, Marreca Filho, Mersinho Lucena,
Paulo Azi, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Rodolfo Nogueira, Sérgio Turra, Toninho Wandscheer, Zé Trovéo,
Atila Lira, Aureo Ribeiro, Cleber Verde, Danilo Forte, Delegado Paulo
Bilynskyj, Dilceu Sperafico, Gilson Daniel, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro,
Luiz Carlos Busato e Mendonca Filho. Votaram nédo: Alencar Santana, Daiana
Santos, Félix Mendonga Janior, Helder Saloméo, Lidice da Mata, Luiz Couto,
Marina Silva, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Renildo
Calheiros, Samia Bomfim, Tulio Gadélha, Waldemar Oliveira, Bacelar, Nilto
_ 1tto, Pompeo de Mattos e Tabata Amaral.
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Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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CAMARP: DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2015

Altera a redacdo dos artigos 14 e 228 da
Constituicdo Federal, para estabelecer a plena
maioridade civil e penal aos dezesseis anos de
idade.

Suprimam-se os arts. 1°, 2° e 4° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
32, de 2015, renumerando-se os demais artigos.

Sala da Comissédo, em 10 de junho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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CAMARP: DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2015

Altera a redacdo dos artigos 14 e 228 da
Constituicdo Federal, para estabelecer a plena
maioridade civil e penal aos dezesseis anos de
idade.

Suprima-se a expressao “e capaz de exercer plenamente todos os atos da
vida civil” do art. 3° (art. 1° apdés renumeracdo) da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 32, de 2015.

Sala da Comissédo, em 10 de junho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 32, de 2015

Ementa: Altera a redacao dos artigos 14 e
228 da Constituicdo Federal, para
estabelecer a plena maioridade civil e
penal aos dezesseis anos de idade.

Autor: Gonzaga Patriota (PSB-PE)

Relator: Coronel Assis (PL-MT)

VOTO EM SEPARADO

(Da Sra. Deputada Taliria Petrone)

Compete a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito da Proposta de Emenda a

Constituicdo n2 32/2015, que pretende reduzir a maioridade.

E imperativo rejeitar esta proposicdo, que ataca frontalmente o Estado Democratico de Direito e os
direitos da juventude brasileira. A matéria apresenta flagrante inconstitucionalidade e ampara-se em

falacias punitivistas desmentidas pela realidade dos dados de seguranca publica nacional.
| — DA OFENSA A CLAUSULA PETREA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a inimputabilidade penal para os menores de dezoito
anos em seu artigo 228, submetendo-os as normas da legislacdo especial. Esta previsdo ndo é um
mero detalhe normativo, mas um direito individual atrelado a doutrina da prioridade absoluta e da

protecdo integral (art. 227 da CF) estabelecidas para criangas e adolescentes.

Por consubstanciar um direito fundamental de liberdade para um grupo especifico, a idade penal
constitui-se como verdadeira cldusula pétrea, sendo protegida pelo art. 60, § 49, inciso IV, da
Constituicdo Federal, o qual veda deliberacées de propostas de emenda tendentes a abolir os

direitos e garantias individuais. O préprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou, desde o
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julgamento da ADI 939 em 1993, que as clausulas pétreas ndo se restringem ao Titulo Il da Carta

Magna, podendo espraiar-se por diversos dispositivos constitucionais.

Neste ponto, é muito importante ressaltar que direitos fundamentais podem ser restringidos, mas
para tanto é preciso obedecer a uma condic3o: a restricdo n3o pode atingir seu nucleo fundamental.®
No entanto, a redugao da idade penal, atinge o nucleo essencial de inUmeros direitos fundamentais,

quais sejam:

e Direito a liberdade e ao devido processo legal;

e Direito a dignidade da pessoa humana;

e Direito ao livre desenvolvimento da personalidade;

e Direito a igualdade material, pois o impacto tende a ser desproporcional sobre adolescentes
pobres, negros e moradores de periferias.

e Direito a educacgdo e a ressocializacdo, ja que o sistema prisional comum costuma oferecer
menos oportunidades educativas do que o sistema socioeducativo.

® Principio da individualizacdo da pena (art. 59, XLVI);

® Principio da vedagdo ao retrocesso em matéria de direitos fundamentais da infancia e
adolescéncia.

e Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Organizacdao das
Nagdes Unidas e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, que reconhecem tratamento

juridico diferenciado para adolescentes.

Trataremos de cada um destes direitos a seguir. Entretanto, o ponto aqui é: abolir a aplicabilidade do
sistema socioeducativo para adolescentes a partir de 16 anos significa restringir severamente o

nucleo fundamental de todos estes direitos fundamentais elencados acima.

Ao serem algados ao sistema penal adulto, os adolescentes passardao a ser julgados com base no
Cédigo Penal e ndo no Estatuto da Crianca e do Adolescente; a serem submetidos ao julgamento na
Vara Criminal e ndo na Vara da Crianca; a cumprirem a pena no Sistema Penitenciario e ndo no
socioeducativo. Além disso, passardo a ter antecedentes criminais e a ser condenados a penas
altissimas com base nas novas leis penais. Portanto, é indubitdvel que havera sim uma restricdo ao

nucleo fundamental dos direitos individuais destes adolescentes.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Panorama das Reentradas no Sistema
Socioeducativo. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/01/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-
Socioeducativo.pdf.
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Vejam que o principio da dignidade da pessoa humana exige do Estado o reconhecimento das
vulnerabilidades especificas presentes em cada etapa da vida. Sob essa perspectiva, a protecdo
diferenciada da infancia e da adolescéncia ndo constitui privilégio, mas decorréncia da propria
dignidade humana. A constitucionalista Flavia Piovesan destaca que a dignidade funciona como eixo
estruturante de todo o sistema de direitos humanos, impondo ao Estado deveres especiais de

protecdo em relag3o a grupos historicamente vulnerabilizados.?

A protecdo integral prevista no art. 227 da Constitui¢do constitui um paradigma de direitos humanos
que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e ndo como objetos de tutela
estatal.Trata-se da mudanca mais significativa no olhar sobre a infancia e a adolescéncia brasileiras
promovida pela Constituicdo da Republica. A partir dela se extingue o “menorismo” e a doutrina da

situagdo irregular.

No entanto, quase quarenta anos apds a redagdo destes dispositivos constitucionais, alguns ainda
olham criangas e adolescentes a partir do racismo e do classicismo, e com isso, dividem sua
perspectiva entre aquelas que seriam dignas de direitos e aquelas a quem o estado sé deve chegar
para punir. Como o colega de extrema direita Nikolas Ferreira expressou no debate realizado nesta
Comissao: “morei na favela e sei o que um menino de 16 anos é capaz. Em sua fala resta nitido que a
direita sabe quem serd atingido com a medida e age deliberadamente para que seja desta forma. A
criminalizacdo dos adolescentes negros é uma das cruéis facetas do racismo estrutural presentes

nesta légica de reducdo da idade penal.

Nunca é demais lembrar ainda que o direito penal no capitalismo é muito mais um instrumento de
controle social dos indesejados do que um modo de garantir direitos do conjunto da populacdao. No
Brasil, o racismo estrutura as rela¢cbes sociais desde o inicio da colonizacdo e permanece até o

momento como pilar estruturante do sistema punitivo. Como afirma Ana Flauzina:

A seletividade penal, portanto, ndo é um dado acidental ou um equivoco de
funcionamento do aparato judiciario. Ela é, na verdade, a engrenagem que
permite que o sistema penal continue cumprindo sua funcao histdrica: a de
garantir, por meio do controle dos corpos, a continuidade de uma estrutura
de poder que tem na racga sua principal régua de medida. O sistema ndo é
ineficiente; ele é, ao contrdrio, extremamente eficiente em seu objetivo de
marginalizar, vigiar e, quando necessdrio, descartar a existéncia negra em
nome da manutencdo de um status quo que jamais foi pensado para nos
incluir.?

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Painel Analytics (Execuc¢do Penal). Brasilia: CNJ.
Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br.

3 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA (MDHC). Levantamento Nacional
SINASE 2024. Brasilia: MDHC, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
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Segundo a jurista e professora Martha de Toledo Machado, a protecdo integral representa uma
opgdo constitucional que exige tratamento juridico diferenciado para criangas e adolescentes em
razdo de sua condicdo peculiar de desenvolvimento. A autora sustenta que o sistema de
responsabilizacdo juvenil ndo é uma forma incompleta de direito penal, mas um modelo préprio de

garantia de direitos.*

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento constitui fundamento juridico para a existéncia
de um sistema especializado de responsabilizagdo juvenil. O principio parte do reconhecimento de
que adolescentes ainda se encontram em processo de formagdo fisica, psicoldgica, emocional e
social. Para Martha de Toledo Machado, essa condigdo ndao representa incapacidade, mas uma

situacdo juridica especifica que justifica protecdo reforgcada e respostas estatais diferenciadas.

A Constituicdo ndo apenas individualiza a pena, mas também a prépria forma de responsabilizacdo
estatal. No caso dos adolescentes, essa individualizagdo ocorre pela existéncia de um sistema
socioeducativo préprio. A socidloga e pesquisadora Jacqueline Sinhoretto demonstra que sistemas
punitivos formalmente neutros frequentemente produzem impactos seletivos e racializados, o que

reforca a necessidade de mecanismos especializados de responsabiliza¢do voltados a juventude.’

E preciso lembrar que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei 12594/2012,
impde como finalidade das medidas socioeducativas: promover a responsabilizacdo do adolescente
pelas consequéncias do ato infracional praticado, sempre que possivel estimulando a reparacdo do
dano; assegurar sua integracao social e a garantia de seus direitos individuais e sociais por meio do
cumprimento do plano individual de atendimento; e expressar a reprovacao da conduta infracional,

observando os limites legais de privacao de liberdade e restricao de direitos.

Infelizmente, muitos parlamentares esquecem dos principios e direitos previstos na prépria
Constituicdo que, de forma inaceitavel, pretendem alterar. Os levantamentos mostram que a maioria
dos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas é composta por jovens negros, oriundos de
familias de baixa renda, com histdrico de exclusdo escolar e residentes em territdrios marcados pela
vulnerabilidade social. Esses dados reforcam que o ato infracional frequentemente ocorre em

contextos prévios de violacdo de direitos fundamentais destes adolescentes.® Aqui é preciso reforcar

temas/crianca-e-adolescente/Levantamento_Nacional_SINASE_2024.pdf.

4 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA (MDHC). Levantamento Nacional
SINASE. Brasilia: MDHC.

5 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA (MDHC). Levantamento Nacional
SINASE. Brasilia: MDHC.

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Atlas da Violéncia 2026. Brasilia; Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Ipea;
FBSP, 2026
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com muita énfase: sim, muitos adolescentes acusados de ato infracional sdo oriundos de um
contexto de violacdo de direitos, porém este sempre é um retrato parcial da situacdo, pois ele se
forma a partir dos dados dos adolescentes que foram processos e julgados num sistema de
seletividade racial, no qual pretos e pobres sao mais abordados pela policia e mais sentenciados na

justica.

Portanto, o sistema socioeducativo brasileiro foi concebido com finalidade predominantemente
pedagdgica, buscando promover escolariza¢do, qualificagao profissional e reinser¢do comunitaria. A
pedagoga e pesquisadora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva sustenta que os processos educativos
devem ser compreendidos como instrumentos de emancipagcdo e construgdo da cidadania,
especialmente para populagdes historicamente marginalizadas.” A substituicido da ldgica
socioeducativa por uma ldgica estritamente penal enfraquece enormemente, quando ndo elimina.

essa dimensao pedagdgica.

A prioridade absoluta prevista no art. 227 da Constituicdo imp&e preferéncia na formulacdo de
politicas publicas, na destinagdo de recursos e na prote¢do dos direitos de criangas e adolescentes.
Para Flavia Piovesan, a prioridade conferida a infancia deve ser interpretada a luz do principio da
maxima efetividade dos direitos humanos, exigindo do Estado medidas que ampliem, e ndo

reduzam, a protecdo constitucional desse grupo.®

Fechando este ponto, é importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal reconhece presente,

de forma implicita, no bloco de constitucionalidade o principio da vedac¢ao do retrocesso:

A proibicdo do retrocesso social em direitos fundamentais O principio da proibi¢do do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele
vive. A cldusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do
Estado (como o direito a educagdo, o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstdaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham
a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse
principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo sé
de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preservé-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou
parcial — os direitos sociais ja concretizados. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j.
23-8-2011, 22T, DJE de 15-9-2011.]

Resta, portanto, comprovada a inconstitucionalidade da mediada por ofensa direta ao art. o art. 60,

§ 49, inciso IV, da Constituicdo Federal.

7 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Atlas da Violéncia 2026. Brasilia; Rio de Janeiro; S&o Paulo: Ipea;
FBSP, 2026.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF.
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Il — DA FALACIA DA IMPUNIDADE E DA EFICACIA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Um dos principais eixos argumentativos favoraveis a PEC é o falso apelo a "impunidade". Contudo, é
imperioso esclarecer a sociedade que, no Brasil, os adolescentes sdo rigorosamente
responsabilizados com base na Lei Penal, sendo seus atos infracionais descritos como crimes ou
contravengOes (art. 103 do ECA). A diferenca reside no sistema de responsabilizacdo: o
socioeducativo prevé medidas socioeducativa, dentre elas, a privagdo de liberdade mediante
internagdo por até trés anos, com Plano Individual de Atendimento voltado a reinsergdo social do

adolescente,

A alegacdo de impunidade juvenil é infundada, pois o Estatuto da Crianga e do Adolescente garante a
privacdo total de liberdade para atos infracionais cometidos com violéncia ou grave ameaca. Na
realidade, as evidéncias apontam para a inequivoca superioridade do modelo socioeducativo em

relacdo ao falido sistema prisional adulto no que tange a recuperag¢ao dos individuos.

Essa eficacia é atestada pelas taxas de reincidéncia, visto que a reentrada no sistema socioeducativo
figura na faixa de 23,9%, com o efetivo reconhecimento de novo transito em julgado em apenas
13,9% dos casos. Em abissal contraste, as prisdbes comuns apresentam uma taxa de reincidéncia de
42,5%, evidenciando que a redugdo da maioridade penal, longe de ser uma solugdo, apenas

transferiria os jovens para um modelo ineficiente que reproduz de forma crénica o ciclo do crime®.

A criminalidade na adolescéncia é objeto de uma constante e infundada hiperestigmatizacao,
frequentemente utilizada para justificar discursos punitivistas que ndo encontram respaldo na
realidade dos fatos. Quando contrastamos o contingente de 761.539 adultos aprisionados'® com os
cerca de 9.141 adolescentes em privacado de liberdade, constata-se que o publico juvenil representa
infimos 1,24% do volume carcerario geral. Longe de um cendrio de descontrole e escalada da
violéncia juvenil, o que se observa historicamente é uma queda drastica e continua no nimero de
adolescentes internados no pais, que despencou de 23.938 no pico registrado em 2016 para apenas
11.266 no ano de 2024." Num cendrio como este o que justifica a apresenta¢do da proposta neste
momento? Uma mera medida eleitoreira da direita que costuma vender a populagdo a ideia de

solugGes simples para problemas complexos.

9 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 19.
ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024.

10 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e
os direitos humanos. Barueri: Manole, 2003.

11 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22. ed. Sao
Paulo: SaraivaJur, 2024.
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Ademais, a narrativa alarmista de que a juventude é a principal responsavel por crimes barbaros cai
por terra ao analisarmos a natureza dos atos praticados. Menos de 10% das infragdes cometidas por
adolescentes configuram crimes contra a vida, como homicidios e latrocinios. A grande maioria das
internagGes estd intrinsecamente ligada a dindmicas de vulnerabilidade social e econ6mica, sendo
que, em 2024, a absoluta prevaléncia das privacdes de liberdade decorreu de atos analogos a roubo
(31,7%) e trafico de drogas (27,0%)". Fica evidente, portanto, que a reducdo da maioridade penal
nao serve para estancar a violéncia letal, operando apenas como uma ferramenta para aprofundar o
encarceramento de jovens cooptados para delitos patrimoniais e para a base do varejo de

entorpecentes.

A falacia do endurecimento penal esconde um projeto muito mais cruel: ele ndo visa pacificar a
sociedade, mas sim acentuar a maquina de exterminio e de encarceramento que ja atua de forma
implacdvel contra a juventude negra, periférica e empobrecida. Os dados revelam que o alvo
preferencial dessa letalidade ja estda muito bem definido. De acordo com o Atlas da Violéncia 2026, o
Brasil registrou a estarrecedora perda de 301.825 jovens assassinados no decénio entre 2014 e 2024.
Aprofundando esse tragico recorte, apenas no ano de 2024, 19.801 jovens foram vitimas da violéncia

letal, sendo que 79% dessas vitimas eram homens pretos.™

Trata-se do aprofundamento de uma politica de morte estrutural, evidenciada pelo fato de que as
pessoas negras representam, de forma geral, 76,5% de todas as vitimas de assassinatos no pais.”
Longe de oferecer politicas de prote¢do e insergdo, o Estado frequentemente empunha a arma que
mata, como comprova o grave cendrio do Rio de Janeiro, onde uma em cada quatro criangas e
adolescentes vitimas de violéncia intencional foi morta por forgas policiais. Portanto, reduzir a
maioridade penal ndo é enfrentar o crime de maneira séria e responsavel, mas sim chancelar
institucionalmente o genocidio de uma juventude que ja é sistematicamente dizimada pelas falhas

estruturais de seguranga publica.

Trata-se de uma dinamica de controle social, na qual o direito penal opera por nitida seletividade e
racismo estrutural. Ao invés de proteger e educar, a proposta pretende jogar adolescentes no

epicentro do colapso prisional brasileiro, cenario que o préprio Supremo Tribunal Federal (STF), no

12 SINHORETTO, Jacqueline; SILVESTRE, Giane; SCHLITTLER, Maria Carolina.
Desigualdade racial e segurancga publica em S&o Paulo: letalidade policial e prisbes em
flagrante. Séo Carlos: UFSCar, 2014.

13 https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-processadose-adolescente/
levantamentos-nacionaispolicia

14 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 12. socioeducativased. Sdo Paulo:
SaraivaJdur, 2023.

15 https://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cnecp_003.pdf
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histérico julgamento da ADPF 347, declarou configurar um verdadeiro "Estado de Coisas

Inconstitucional"®®.

Na referida decisdo, a Suprema Corte atestou que as prisdes brasileiras enfrentam uma faléncia
estrutural grave, marcada por superlotacdo crbénica e pela violagdo massiva e generalizada de
direitos fundamentais, revelando-se espacos incapazes de garantir educagao, trabalho ou qualquer
perspectiva real de ressocializacdo. Dessa forma, submeter jovens de 16 anos a esse ambiente de
confinamento desumano significa, na pratica, abdicar do papel protetivo do Estado para entrega-los
como soldados recém-formados ao recrutamento compulsério das facgdes criminosas que

comandam o interior das penitencidrias.

Akemi Kamimura, Flavia Piovesan e Flavio Martins destacam que “no campo repressivo, estudos
comprovam a exaustdo de que de nada adianta o endurecimento da legislagao penal se persistir no

»17

imaginario social a cultura da impunidade Esta cultura é fomentada pela extrema direita

diariamente e, por isso, ndo importa o continuo aumento dos crimes e punicdes, as pesquisas

continuam demonstrando a insatisfacdo popular e o desejo de mais repressdo. E uma dinamica

infindavel voltada a criagcdo de um estado cada vez mais punitivista.

A experiéncia global comprova que o punitivismo e o encarceramento juvenil sdo fracassos em

matéria de seguranca publica.

A ONU, em anadlise de proposta anterior sobre o tema, divulgou importante documento no qual
ressalta a importancia de que o Estado ofereca um ambiente favoravel para que adolescentes
desenvolvam seu projetos de vida e isto ndo se faz a partir de uma légica de maior penalizacdo e sim

por politicas publicas voltadas a garantia de direitos. Dizem as Na¢Ges Unidas:

Em alinhamento com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e legislagcdo nacional, sobre
justica juvenil, o sistema ONU ressalta que os marcos legais vigentes protegem os direitos das
criangas, adolescentes e jovens, e confirmam os principios da proibicdo de retrocesso social, da
especialidade do sistema de justica juvenil e da proporcionalidade das sang¢des penais em
consonancia com as diferentes fases do ciclo de vida das pessoas. Nesse contexto, ressalta-se a
necessidade de um sistema de justica especializado para a adolescéncia, que considere as

particularidades dessa faixa etdria e, ao mesmo tempo, possibilite a plena responsabilizacdo de

16 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chédo: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

17 KAMIMURA, Akemi; PIOVESAN, Flavia e MARTINS, Flavio, Maioridade Penal. In
REVISTA DOS TRIBUNAIS. Contraponto Juridico: posicionamentos divergentes sobre
grandes temas do direito, Sdo Paulo: RT, 2018.
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adolescentes por seus atos infracionais e sua ressocializacdo. A reducdo da maioridade penal opera
em sentido contrario a normativa internacional e as medidas necessarias para o fortalecimento das
trajetodrias de adolescentes e jovens, representando um retrocesso aos direitos humanos, a justica
social e ao desenvolvimento socioeconémico do pais. Salienta-se, ainda, que se as infracGes
cometidas por adolescentes e jovens forem tratadas exclusivamente como uma questdo de
seguranga publica e ndo como um indicador de restricdo de acesso a direitos fundamentais, o
problema da violéncia no Brasil poderd ser agravado, com graves consequéncias no presente e

futuro.

O Comité dos Direitos da Crianca da ONU recentemente em sua Recomendacgao 61 afirma:

Recordando seu comentario geral n? 24 (2019) sobre os direitos das criangas no sistema de justica
infantil, o Comité insta o Estado Parte a alinhar totalmente seu sistema de justica infantil com a

Convencao e outros padrdes relevantes. Em particular, o Comité insta o Estado Parte a:

(a) Interromper todas as iniciativas legislativas que pretendam (i) reduzir a idade de responsabilidade
criminal prevista no artigo 228 da Constitui¢do e (ii) aumentar a duragdo da detengdo, como no projeto
de Lei 2325 de 2024;

(b) Aumentar rapidamente o nimero de instalagdes e procedimentos de tribunais especializados em
criangas, com recursos humanos, técnicos e financeiros adequados, e designar juizes especializados em
criangas com treinamento adequado;

(c) Continuar a garantir o acesso a assisténcia juridica gratuita e especializada a criangas que sejam
alegadas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal em um estégio inicial do processo
e durante todo o procedimento legal;

(d) Promover ativamente medidas ndo judiciais e garantir que a detengdo seja usada como medida de
ultimo recurso, sem discriminagdo de raga, etnia, status socioeconémico ou género, e pelo periodo mais
curto e adequado, e que seja revista regularmente com vistas a libertagdo da crianga;

(e) Garantir, nas poucas situagdes em que a privagdo de liberdade for justificada, que as criangas ndo
sejam detidas junto com adultos, que a decisdo seja revisada regularmente e que suas condigdes de
detengdo nos centros socioeducativos estejam de acordo com os padrdes internacionais, incluindo
superlotagdo, saneamento e acesso a educagdo, alimentagdo e dgua, privacidade, atividades ao ar livre,
servigos de salide e mecanismos de reclamacgdo favordveis a crianga, com referéncia ao Estudo Global
sobre criangas privadas de liberdade;

(f) Revogar quaisquer medidas que promovam uma abordagem punitiva ao sistema socioeducativo em
todos os estados e municipios;

(g) Coletar regularmente dados desagregados sobre criangas no sistema de justica infantil, sobre
criangas e adolescentes colocados em centros socioeducativos;

(h) Garantir que todas as criangas em contato com o sistema de justiga infantil tenham acesso ao
atendimento inicial fornecido pelos Centros de Atendimento Integrado;

(i) Adotar medidas para erradicar de forma contundente a discriminagdo de género, a violéncia sexual e
o abuso de criangas, especialmente meninas, no sistema de justi¢a infantil, incluindo medidas para
evitar o confinamento de adolescentes gravidas e para garantir que nas unidades socioeducativas para
meninas todos os funcionarios, incluindo agentes socioeducativos, sejam sempre mulheres, inclusive
para atividades externas;

(j) Tomar medidas urgentes para por fim a violéncia contra criangas em centros socioeducativos,
investigar pronta e minuciosamente esses atos e processar os autores;
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(k) Melhorar a frequéncia, a qualidade e o acompanhamento da inspegdo e do monitoramento dos
centros socioeducativos e realizar a avaliagdo externa do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, conforme determinado nos artigos 19 a 27 da Lei Federal 12.594 de 2012.

O fortalecimento das trajetérias de adolescentes sé ocorrera pela garantia de direitos, pela expansdo
de politicas educacionais e pelo fortalecimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), e jamais pelo encarceramento de jovens de 16 anos em prisdes dominadas pelo crime
organizado. O gasto biliondrio com a expansdo de presidios comuns para essa faixa etdria seria um
desperdicio que deveria ser empregado em inteligéncia investigativa e prevencdo ao crime. Somos
pela prote¢do da sociedade e pelo direito fundamental de todos e todas a uma vida segura, mas

medidas como esta ndo promovem seguranca, sao simplesmente falaciosas e eleitoreiras.

Ante todo o exposto, considerando a absoluta inconstitucionalidade da matéria por violagdo a
cldusula pétrea, e o retrocesso humano e social que representa no mérito, voto pela REJEICAO da

Proposta de Emenda a Constituicdo n? 32/2015.

Sala da Comissao, 08 de junho de 2026.

TALIRIA PETRONE

PSOL/RJ
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, de 2015

Ementa: Altera a redacao dos artigos 14 e
228 da Constituicdio Federal, para
estabelecer a plena maioridade civil e
penal aos dezesseis anos de idade.

Autor: Gonzaga Patriota (PSB-PE)

Relator: Coronel Assis (PL-MT)

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Deputado Patrus Ananias)

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituicido e Justica e de
Cidadania a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32/2015 e proposicoes apensadas,
cujo objetivo consiste em modificar o regime constitucional de responsabilizacdo penal
dos adolescentes, reduzindo a idade de imputabilidade penal atualmente prevista no
artigo 228 da Constituicao Federal.

A matéria chega a esta Comissao para exame de admissibilidade constitucional,
cabendo verificar sua compatibilidade formal e material com a Constituicio da
Republica, especialmente diante dos limites impostos ao poder constituinte derivado
reformador.

Embora apresentada formalmente como proposta de emenda constitucional, a
alteracdo pretendida encontra obsticulo expresso na proépria Constituicdo. O
Congresso Nacional, quando atua no exercicio do poder constituinte derivado, possui
competéncia juridicamente limitada, submetida as condicoes estabelecidas pelo
constituinte originario.

Cabe-nos, no entanto, divergir do posicionamento do Relator, considerando
gue as proposicoes em analise revelam-se inconstitucionais e injuridicas, pelas razoes

gue passamos a expor.
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A Constituicdo Federal de 1988 admite a reforma de seu texto, mas impode
limites materiais para proteger direitos fundamentais. Nesse contexto, o artigo 60,
§4°, inciso 1V, estabelece que nao possa ser objeto de deliberacdo propostas de
emenda tendentes a abolir direitos e garantias individuais. A vedacao alcanca nao
apenas a supressao formal desses direitos, mas também medidas que reduzam,
fragilizem ou esvaziem seu conteudo essencial.

A inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, prevista no artigo 228 da
Constituicao, constitui uma dessas garantias fundamentais. O texto constitucional
determina que adolescentes sejam responsabilizados por seus atos por meio de
legislacao especial, em sistema préprio e compativel com sua condicdo peculiar de
desenvolvimento. Assim, a Constituicao nao exclui a responsabilizacdo, mas exige que
ela ocorra em regime socioeducativo especifico, e nao pelo sistema penal destinado
aos adultos.

Dessa forma, a reducdo da maioridade penal proposta pela PEC n°® 32/2015 e
suas apensadas ¢é considerada incompativel com a Constituicio por retirar
adolescentes de 16 a 18 anos do regime juridico especialmente protegido pelo
constituinte originario. Por representar restricio a uma garantia fundamental e
afrontar clausula pétrea, a proposta é apontada como inadmissivel, nos termos do
artigo 60, §4°, inciso IV, da Constituicao Federal.

O poder constituinte derivado reformador é limitado pela prépria Constituicao
e ndo pode alterar ou eliminar os elementos essenciais que compdem a identidade da
ordem constitucional de 1988. Por isso, as clausulas pétreas previstas no artigo 60,
§4°, protegem nucleos fundamentais, entre eles os direitos e garantias individuais,
impedindo que maiorias politicas ocasionais promovam a supressao de conquistas
histéricas ligadas a liberdade, a dignidade humana e a democracia.

A protecao das clausulas pétreas possui alcance material amplo e nao se
restringe aos direitos expressamente previstos no artigo 5°. Em razao do sistema
aberto de direitos fundamentais adotado pela Constituicao, também sdo protegidos
outros direitos e garantias espalhados pelo texto constitucional, desde que atuem
como limites ao poder estatal ou instrumentos de protecao da pessoa humana. Nesse
contexto, a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, prevista no artigo 228,

configura garantia individual fundamental, pois restringe o poder punitivo do Estado e
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assegura aos adolescentes tratamento juridico compativel com sua condicio peculiar
de desenvolvimento.

A reducdo da maioridade penal implicaria a retirada dessa garantia
constitucional ao ampliar a incidéncia do sistema penal comum sobre adolescentes
atualmente protegidos por regime especial. Além de afrontar diretamente a clausula
pétrea dos direitos e garantias individuais, a medida abriria espaco para sucessivas
reducoes da idade penal, promovendo o enfraquecimento gradual da protecao
constitucional. As clausulas pétreas existem justamente para impedir esse processo de
erosao progressiva dos direitos fundamentais, preservando seu nucleo essencial contra
alteracoes constitucionais.

A inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, prevista no artigo 228 da
Constituicao, integra o conjunto de garantias fundamentais que limitam o poder
punitivo do Estado, assim como a legalidade, o devido processo legal, a presuncao de
inocéncia e a ampla defesa. Ao impedir que adolescentes sejam submetidos ao sistema
penal adulto, essa norma estabelece uma protecao constitucional especifica que seria
reduzida pela diminuicado da maioridade penal, ampliando o alcance do poder de punir
sobre um grupo atualmente protegido. Por isso, a proposta afronta a clausula pétrea
do artigo 60, §4°, inciso IV, que veda a supressao ou o enfraguecimento de direitos e
garantias individuais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o
poder constituinte derivado esta sujeito aos limites materiais previstos no art. 60, §4°,
da Constituicao Federal. Desde o MS 20.257/DF, a Corte reconhece a legitimidade de
parlamentares para questionar, por meio de controle preventivo de
constitucionalidade, propostas de emenda constitucional que afrontem clausulas
pétreas. Isso porque a Constituicdo ndo apenas proibe a aprovacdo, mas também a
prépria deliberacao de propostas tendentes a abolir direitos protegidos, assegurando
aos parlamentares o direito ao devido processo legislativo constitucional. O STF
também entende que os direitos e garantias individuais protegidos como clausulas
pétreas nao se restringem ao art. 5° alcancando outros direitos fundamentais

previstos ao longo do texto constitucional.
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Nesse contexto, a reducdo da maioridade penal encontra 6bice constitucional
por atingir diretamente a garantia da inimputabilidade penal dos menores de 18 anos,
prevista no art. 228 da Constituicdo. Trata-se de norma de protecao fundamental cujo
nicleo essencial ndo pode ser suprimido pelo constituinte derivado. Ao excluir
adolescentes de 16 e 17 anos da protecdo atualmente assegurada, a proposta
promove uma abolicdo parcial da garantia constitucional, o que também é vedado
pelas clausulas pétreas. Assim, a luz da jurisprudéncia do STF, a reducao da maioridade
penal representa afronta a limite material expresso ao poder de reforma
constitucional, devendo ser considerada inadmissivel.

A Constituicdo de 1988 consagrou a protecao integral, prioridade absoluta e a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos. O principio da vedacado ao retrocesso
impede que direitos fundamentais, especialmente aqueles voltados a proteciao de
grupos vulneraveis, sejam reduzidos por maiorias politicas circunstanciais. Ao
submeter adolescentes ao sistema prisional adulto — marcado por superlotacao,
violéncia e baixa capacidade de ressocializacio — a proposta reduz garantias
constitucionais, amplia a vulnerabilidade social e reforca o encarceramento como
resposta a problemas que demandam politicas publicas de inclusao e
responsabilizacdo adequada. Além disso, sua admissibilidade abriria precedente para a
restricio de outras garantias fundamentais, em afronta a protecao conferida pelas
cldusulas pétreas do art. 60, §4°, IV, da Constituicao Federal.

A inimputabilidade penal dos menores de 18 anos nao significa auséncia de
responsabilizacdo, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé um sistema
proprio de medidas socioeducativas, incluindo internacdo nos casos mais graves.
Assim, adolescentes autores de atos infracionais ja estdo sujeitos a sancdes severas,
compativeis com sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. Eventuais deficiéncias
do sistema socioeducativo devem ser enfrentadas por meio de seu fortalecimento,
com melhorias  estruturais, acompanhamento técnico, escolarizacdo e
profissionalizacdo, e nao pela transferéncia de adolescentes ao sistema prisional
adulto. A reducdo da maioridade penal substitui a solucdo constitucional por um
modelo reconhecidamente pouco eficaz para a ressocializacao, além de ignorar as
causas estruturais da violéncia juvenil e comprometer direitos fundamentais

assegurados pela Constituicao.
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A seguranca publica deve ser promovida por politicas publicas eficazes de
prevencao, investigacao, inteligéncia e combate as organizacoes criminosas, e ndo pela
simples ampliacdo do encarceramento. A reducdo da maioridade penal constitui
medida de forte apelo simbélico, mas de baixa eficacia estrutural, pois tende a inserir
adolescentes em um sistema prisional marcado pela influéncia de facgdes criminosas,
aumentando a reincidéncia e rompendo vinculos familiares e comunitarios. Além
disso, a proposta desloca o foco do enfrentamento das causas e dos agentes centrais
da criminalidade para os jovens recrutados por essas redes, aprofundando a
seletividade penal. A Constituicido de 1988 exige respostas pautadas na protecao de
direitos, na proporcionalidade e em politicas integradas de educacao, assisténcia
social, salde, cultura e seguranca, capazes de enfrentar as causas reais da violéncia
juvenil.

O principio da proporcionalidade também é violado pela proposta, ja que esta
nao atende aos requisitos de adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito. A medida nao se mostra adequada para reduzir a violéncia de forma estrutural,
pois ndo enfrenta suas causas profundas, ou sequer necessaria, ja que o ordenamento
juridico dispoe de um sistema proprio de responsabilizacao juvenil, com medidas
socioeducativas capazes de responder a atos infracionais graves. Além disso, os custos
constitucionais da proposta sao elevados, incluindo a restricilo de garantia
fundamental, o enfraquecimento da protecao integral e a exposicdo de adolescentes
ao sistema prisional adulto, enquanto seus beneficios permanecem incertos e
predominantemente simbodlicos. Assim, a proposta impoe sacrificio excessivo a direitos
fundamentais sem demonstrar eficacia concreta para a reducao da criminalidade.

Diante do exposto, entende-se que a PEC n° 32, de 2015, e suas apensadas
sao materialmente incompativeis com a Constituicio Federal, por afrontarem os
limites impostos ao poder constituinte derivado pelo art. 60, § 4°, inciso IV. A reducao
da maioridade penal restringe o alcance da garantia da inimputabilidade penal prevista
no art. 228 da Constituicao, retirando de adolescentes de dezesseis e dezessete anos
protecao expressamente assegurada pelo constituinte originario e comprometendo o

sistema de protecao integral estabelecido pelo art. 227.
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Portanto, trata-se de proposta tendente a abolir, ainda que parcialmente,
direito e garantia individual protegidos por cldusula pétrea, circunstancia que impede
sua propria deliberacdo pelo Congresso Nacional. Além de violar a protecao
constitucional conferida a infancia e a adolescéncia, a medida substitui o regime
socioeducativo por resposta penal incompativel com os principios constitucionais da
prioridade absoluta, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

Assim, no exercicio do controle de admissibilidade que compete a esta
Comissao, vota-se pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Constituicao n°
32, de 2015, e de suas apensadas, por violacdo ao art. 60, § 4°, inciso IV, da

Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

DEPUTADO FEDERAL PATRUS ANANIAS
PT/MG
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