CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Jeferson Rodrigues - PSDB/GO

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. JEFERSON RODRIGUES)

Dispde sobre a prevencao, deteccdo, preservagdo, comunicagéo,
transparéncia e responsabilizacdo de provedores e plataformas
digitais em casos de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no ambiente digital; altera a Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece obrigacdes de prevencdo, deteccéo,
preservacdo de prova, comunicacdo as autoridades competentes, transparéncia e
cooperacao institucional aplicaveis aos provedores de aplicacdes de internet, as
plataformas digitais, aos servicos de mensagens, aos servicos de compartilhamento
de arquivos, aos servigcos de armazenamento em nuvem e a quaisquer outros servicos
digitais que disponibilizem, hospedem, distribuam, encaminhem ou permitam o
compartilhamento de conteddo gerado por usuarios no territério nacional,
independentemente da sede, da constituicdo societaria ou do local de processamento

dos dados.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Contetdo de exploragdo sexual de crianca ou adolescente:
qualquer imagem, video, audio, texto, arquivo, transmissdo ao vivo, representacao
sintética, montagem, simulacdo, material manipulado ou conteddo derivado que
contenha, reproduza, promova, favoreca, comercialize ou facilite exploracdo sexual,
abuso sexual, aliciamento, producdo, armazenamento, compartilhamento, divulgagéo
ou monetizacdo de material envolvendo crianga ou adolescente em situacdo de

pornografia ou de abuso sexual.
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Il — Deteccéo: a identificacdo, por meio automatizado, humano ou
hibrido, de indicios razoaveis de conteudo ilicito ou de conta, rede, grupo, canal, perfil

ou servico utilizado para a pratica das condutas previstas nesta Lei;

Il — Preservacdo de prova digital: a retencdo segura e rastreavel,
com integridade, autenticidade e cadeia de custédia minimamente verificavel, do
conteudo, dos metadados, dos registros de acesso, dos identificadores técnicos e dos

demais elementos necessarios a investigacao;

IV — Autoridades competentes: a Policia Federal, o Ministério Publico
Federal e, quando houver interesse ou competéncia local, a autoridade policial e o

Ministério Publico estadual ou distrital;

V — Provedor ou plataforma: toda pessoa juridica, nacional ou
estrangeira, que fornecga servico digital acessivel no Brasil e que, por sua natureza ou
funcionalidade, permita a hospedagem, difusdo, encaminhamento, recomendacéao,

busca, armazenamento, transmissédo ou compartilhamento de contetdo por usuarios;

VI — Sistema automatizado de deteccdo: qualquer mecanismo
técnico de triagem, classificacdo, correspondéncia de hash, analise comportamental,
deteccdo de padrdes, andlise de metadados, inteligéncia artificial, aprendizado de

maquina ou ferramenta equivalente.

Art. 3° Os provedores e plataformas abrangidos por esta Lei deverdo
adotar, de forma continua e proporcional ao risco do servico, medidas técnicas e

administrativas aptas a:

| — prevenir a criacdo, disseminacado, impulsionamento e monetizacao

de conteudo de exploracédo sexual de crianca ou adolescente;

Il — detectar, com prioridade, material conhecido ou provavelmente
ilicito, inclusive por correspondéncia de hashes, sinais de reincidéncia e padrdes de

compartilhamento;
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Il — impedir o reenvio, a republicacdo, a redistribuicdo e o reupload

de conteudo previamente identificado como ilicito;

IV — preservar, com seguranca e integridade, o conteudo, o0s

metadados e 0s registros técnicos associados;

V — limitar o acesso interno ao material estritamente necessario a

moderacao, a seguranca e ao cumprimento das obrigacdes legais;

VI — manter equipe treinada, canal ininterrupto de atendimento e

procedimento formal de escalonamento para casos graves;

VIl — disponibilizar mecanismos de denuncia acessiveis, em lingua

portuguesa, de facil uso e sem barreiras artificiais para o usuario;

VIII — realizar avaliagbes periodicas de risco e auditorias internas

sobre a eficicia dos meios de prevencao e deteccao.

§ 1° As medidas previstas neste artigo deverdo observar o melhor
interesse da crianca e do adolescente, a protecao integral, a privacidade, a seguranca

da informacéo e a proporcionalidade tecnologica.

§ 2° Os provedores deverdo manter documentacao técnica suficiente
para demonstrar, quando exigido pela autoridade competente, quais mecanismos

foram adotados, como operam e quais resultados produziram.

§ 3° As medidas de detecgdo previstas nesta Lei restringem-se a
sistemas automatizados de identificacdo de conteldo ja conhecido ou que apresente
padrBes claros de exploracdo sexual de crianca ou adolescente, ndo autorizando a
andlise indiscriminada ou em massa de mensagens privadas, comunicacfes

criptografadas ou dados de usuarios.

Art. 4° Detectado contetudo de exploracdo sexual de criangca ou

adolescente, o provedor ou plataforma devera:
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| — remover, bloquear, indisponibilizar ou tornar inacessivel o

conteudo de forma imediata, sem prejuizo da preservacdo da prova digital;

Il — comunicar o fato as autoridades competentes no prazo maximo

de 24 (vinte e quatro) horas, contado da deteccéo;

Il — encaminhar, quando disponiveis e tecnicamente obtidos, os

dados técnicos e informacionais de que disponha, inclusive:

a) identificador do contetdo;

b) data e hora da deteccéo;

c) endereco eletrébnico, URL, identificador da publicacdo ou

equivalente;

d) nimero ou identificador da conta, canal, grupo, perfil ou usuéario;

e) endereco IP, porta l6gica e demais dados de conexao disponiveis;

f) metadados do arquivo ou do conteldo;

g) hashes, assinaturas digitais ou outros identificadores técnicos

equivalentes;

h) histérico de reenvio, republicacdo, impulsionamento ou

monetizacao, se houver;

i) indicagdo do método de detecgdo utilizado, se automatizado,

humano ou hibrido;

j) informacgdes de preservagéo e localizagdo do material em ambiente

seguro.
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8 1° Quando houver indicios de risco atual e grave a crianca ou ao
adolescente, a comunicacdo as autoridades deverd ser imediata, com prioridade

operacional maxima.

§ 2° A comunicagdo as autoridades podera ser complementada por
relatério técnico posterior, sem prejuizo do dever de acionamento inicial no prazo

legal.

§ 3° Caso a plataforma ndo disponha, no momento da deteccao, de
todos os dados previstos neste artigo, deverd enviar imediatamente o que estiver

disponivel e justificar a auséncia dos demais.

Art. 5° Os dados, logs, metadados, registros de acesso e demais
elementos técnicos relacionados ao contetdo comunicado deverdo ser preservados
pelo prazo minimo legal aplicavel aos registros de aplicacdes de internet, ou por prazo
superior quando houver determinagcdo da autoridade competente ou necessidade de

preservacao para investigacdo em curso.

8§ 1° A preservacdo deverd assegurar integridade, rastreabilidade e

controle de acesso.
§ 2° A eliminacdo, adulteragdo, substituicdo, ocultacdo ou

fragmentacédo indevida de elementos preservados sujeitara o infrator as sancdes desta

Lei, sem prejuizo da responsabilidade civil, administrativa e penal.

Art. 6° Os provedores e plataformas deverdo manter, de forma

permanente e acessivel:

| — canal de denuncia em lingua portuguesa;

Il — procedimento de triagem urgente para casos de exploracéo

sexual de crianca ou adolescente;
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Il - fluxo interno de escalonamento com responsabilidade definida;

IV — registro de data, hora e responséavel pela andlise;

V — mecanismo de resposta as autoridades competentes, com

protocolo verificavel,

VI — politica publica de transparéncia sobre moderacé@o de conteudo

e cooperacao institucional.
Paragrafo Unico. O canal de denuncia deverd ser facilmente

localizado na interface do servigo, inclusive em verséo simplificada para dispositivos

moveis.

Art. 7° Os provedores e plataformas deverdo elaborar e publicar,

semestralmente, relatorio de transparéncia em lingua portuguesa, com no minimo:

| — quantidade de denuncias recebidas;

Il — quantidade de contelidos detectados, removidos, bloqueados ou

preservados;

Il - quantidade de comunicacdes encaminhadas as autoridades

competentes;

IV — tempo médio de resposta aos casos graves;

V — descricdo dos mecanismos de deteccédo e prevencado adotados;

VI — quantidade de medidas de protecdo adicional adotadas em

contas, grupos, canais ou perfis reincidentes;

VIl — dados agregados sobre treinamento interno, auditoria e

aperfeicoamento dos sistemas de deteccao;
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VIII - informacdes sobre cooperacdo com autoridades e entidades de

protecéo a infancia.

§ 1° O relatério ndo podera conter dados pessoais desnecessarios,

nem comprometer investigacées em curso.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard padrdo minimo de forma,

conteudo e publicidade do relatério.

Art. 8° As medidas de moderacdo, bloqueio e remog&o previstas
nesta Lei ndo afastam o direito de contestacdo do usuario quanto a eventual erro

material, suspensédo indevida de conta ou incorreta classificacdo de conteudo licito.

8 1° O recurso do usuario ndo tera efeito suspensivo sobre a
remogdo de conteddo que apresente indicios de exploracdo sexual de crianga ou

adolescente.

§ 2° A contestacdo limitar-se-a, em regra, a revisdo da medida de
moderacao, sem restabelecimento de conteudo cuja ilicitude seja confirmada ou cuja

manutencado ofereca risco a vitima.

Art. 9° Os provedores e plataformas deverdo, sempre que
tecnicamente possivel, adotar mecanismos de interoperabilidade e cooperagdo com
bases de hashes, centros de dendncia, unidades especializadas e redes de protecédo a
crianca e ao adolescente, nacionais e internacionais, observada a legislagéo brasileira

de protecao de dados pessoais e a soberania nacional.

Art. 10° O descumprimento das obrigacbes previstas nesta Lei

sujeita o infrator, isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da conduta, a:

| — adverténcia com fixacdo de prazo para adequacao;
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Il — multa simples;

Il — multa diaria enquanto persistir o descumprimento;

IV — publicacdo da infracdo e da sancdo aplicada em relatério de

transparéncia;

V — bloqueio temporario da funcionalidade infratora;

VI — suspensdo temporaria da atividade no territério nacional, nos

casos de reincidéncia grave ou descumprimento reiterado;

VIl — proibicdo de exploragdo econémica da funcionalidade utilizada

para a infragdo, quando cabivel.

8 1° A multa devera ser fixada com observancia da gravidade da
infragé@o, da capacidade econdmica do infrator, da vantagem auferida, da reincidéncia,

do grau de cooperacao com a autoridade e do risco produzido & vitima.

§ 2° Na hipoétese de plataforma estrangeira, a sancao poderd incidir
sobre representacao, filial, subsidiaria, sécio local, faturamento auferido no Brasil e
sobre meios de pagamento, publicidade e monetizagdo vinculados ao servigo,

observado o devido processo legal.

Art. 11° O cumprimento desta Lei ndo exclui nem substitui as
obrigacfes previstas na legislacédo penal, processual penal, consumerista, de protecado

de dados, de responsabilidade civil e de protecao integral da crianca e do adolescente.

Art. 12° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 15-A. Os provedores de aplicacbes de internet deverao,
ao detectarem ou receberem notificacdo de conteddo de
exploracdo sexual de crianca ou adolescente, preservar
imediatamente o0s registros técnicos, os metadados e o0s
elementos necessarios a identificacdo do contetdo e do
usuario responsavel, pelo prazo legal ou por prazo superior,

quando determinado pela autoridade competente.

§ 1° A preservagdo prevista no caput independe de ordem
judicial quando houver risco de perecimento da prova ou risco

atual a integridade da vitima.

§ 2° O provedor poderd comunicar voluntariamente as
autoridades competentes, em carater prioritario, os elementos

relacionados ao fato.”

“Art. 22-A. As autoridades competentes poderdo requisitar, em
carater urgente, a preservacao e a disponibilizacdo dos dados
referidos no art. 15-A, devendo o provedor atender a requisicao
no prazo fixado pela autoridade, observado o minimo de 24
(vinte e quatro) horas quando houver risco de desaparecimento

da prova ou de reiteracéo da conduta.”

Art. 13° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 70-B. E dever de todos prevenir a pratica de qualquer
forma de exploracdo sexual, abuso sexual, aliciamento,
producdo, armazenamento, divulgacdo, comercializacdo ou
impulsionamento de contetudo sexual envolvendo crianca ou
adolescente, inclusive no ambiente digital, com comunicacao
imediata as autoridades competentes sempre que houver

indicio razoavel de ocorréncia.
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Paragrafo Unico. A omissao dolosa ou culposa, quando houver
dever legal especifico de agir, sujeita 0 omisso as sancdes

cabiveis na forma da legislacao aplicavel.”™*

Art. 14° A Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

| — o art. 27 passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“§ 4° A comunicagdo prevista no caput devera ocorrer
imediatamente e, em qualquer caso, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas da deteccdo, acompanhada dos dados
técnicos disponiveis, inclusive identificador do conteudo,
metadados, registro de acesso e demais elementos Uteis a

investigagao.

8§ 5° Os fornecedores deverdo preservar o conteldo e 0s
registros técnicos relacionados ao fato, observadas a
legislagdo de protecdo de dados pessoais e a disciplina do

Marco Civil da Internet.”

Il — o art. 31 passa a vigorar acrescido de inciso VIII, com a seguinte

redacdao:
“VIII — o quantitativo de comunicacbes por exploracdo sexual
de crianca ou adolescente, aliciamento, abuso sexual e demais

violacdes graves, bem como o tempo médio de resposta.”

Il - fica acrescido o seguinte art. 31-A:

“Art. 31-A. Os fornecedores deverdo manter, em lingua

portuguesa, canal de denuncia prioritario e procedimento
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interno especifico para casos de exploracdo sexual de crianca
ou adolescente, com resposta continua e fluxo de

escalonamento emergencial.”

Art. 15° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, especialmente

para dispor sobre:

| — padr6es minimos de deteccao e preservacao;

Il — formato de comunicacgédo as autoridades;

Il — requisitos de interoperabilidade técnica;

IV — métricas de transparéncia;

V — mecanismos de auditoria e certificacéo;

VI — cooperacdo entre os 6rgdos de protecdo a infancia, a Policia

Federal, o Ministério Publico e as autoridades de protecao de dados.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fortalecer a protecdo
integral de criancas e adolescentes no ambiente digital, mediante a imposicdo de
deveres especificos de prevencao, deteccao, preservagao de provas, comunicacao as
autoridades competentes e transparéncia as plataformas digitais, redes sociais,
aplicativos de mensagens, servicos de armazenamento em nuvem e demais

provedores de aplicacbes de internet que atuem no territério nacional.

A evolucdo tecnoldgica trouxe inegaveis beneficios a comunicacdo
humana, a circulagdo de informagBes e ao desenvolvimento econémico. Contudo, o
mesmo ambiente digital passou também a ser utilizado por organiza¢gdes criminosas,
abusadores sexuais, redes internacionais de exploracdo infantil e individuos que se
aproveitam do anonimato relativo e da velocidade de disseminacdo de contetdos para

praticar crimes gravissimos contra criangas e adolescentes.

O crescimento de casos de exploracdo sexual infantil na internet,
aliciamento virtual, producdo e circulagdo de material pornografico envolvendo
menores, transmissdées ao vivo de abusos, compartilhamento em grupos fechados e
utilizacdo de tecnologias de anonimizagdo demonstra que o ordenamento juridico

brasileiro precisa evoluir para acompanhar a realidade tecnoldgica contemporanea.

Atualmente, as grandes plataformas digitais jA possuem capacidade
técnica avancada para detectar contetdos relacionados a exploracdo sexual infantil.
Empresas globais utiizam sistemas automatizados de identificacdo por
correspondéncia de hashes, inteligéncia artificial, analise comportamental e
mecanismos de rastreamento de redes criminosas. Apesar disso, a legislacdo
brasileira ainda apresenta lacunas relevantes quanto a obrigatoriedade expressa,
padronizada e imediata de comunicacdo desses casos as autoridades nacionais

competentes.

O presente Projeto de Lei busca justamente preencher essa lacuna,

estabelecendo obrigacdo legal objetiva de atuacéo, cooperagdo e transparéncia por
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parte das plataformas digitais que operem no Brasil, independentemente de sua sede

fisica ou local de processamento de dados.

A proposta ndo cria censura, ndo estabelece vigilancia massiva
indiscriminada e n&o autoriza monitoramento genérico da populacdo. Ao contrario, o
texto foi cuidadosamente estruturado para compatibilizar protecdo da infancia,

privacidade, protecdo de dados pessoais e devido processo legal.

Nesse sentido, o Projeto harmoniza-se diretamente com a
Constituicdo Federal, especialmente com os arts. 1°, inciso lll, 5°, caput, 6° e 227, que
consagram a dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a seguranca e o dever
prioritario da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a criangca e ao
adolescente protecdo integral contra toda forma de negligéncia, violéncia, exploragédo

e opressao.

A proposta também se compatibiliza integralmente com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), reforcando o dever coletivo de

prevencdo e combate a exploracdo sexual infantojuvenil.

Além disso, o Projeto encontra amparo no Marco Civil da Internet (Lei
n® 12.965/2014), especialmente nos dispositivos relacionados a guarda de registros,
responsabilizacdo, preservacéo de provas e cooperacdo com autoridades publicas. A
proposi¢cdo ndo rompe com a légica do Marco Civil, mas a complementa de forma
especifica diante de uma das modalidades criminosas mais graves existentes no

ambiente digital.

A iniciativa também observa rigorosamente a Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), uma vez que o compartihamento de
informacdes previsto no Projeto decorre de obrigacao legal e de finalidade legitima de
protecdo da vida, da integridade fisica e da dignidade sexual de criancas e
adolescentes, bases expressamente admitidas pela legislacdo brasileira de protecéo

de dados.

Importante destacar que o Congresso Nacional aprovou
recentemente o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (Lei n® 15.211/2025),
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reconhecendo a necessidade de protecéo reforcada no ambiente virtual. A presente
proposicdo atua de maneira complementar a essa legislacdo, aprofundando
mecanismos especificos de prevencao e resposta imediata aos crimes de exploracéo

sexual infantil.

O Projeto parte de um principio simples: quem possui capacidade
tecnologica para detectar conteudo criminoso envolvendo abuso infantil ndo pode

permanecer inerte diante da pratica desses crimes.

N&o se admite mais que plataformas digitais obtenham receitas
bilionarias por meio de publicidade, impulsionamento e monetizagdo de conteido sem
assumir responsabilidade proporcional na cooperacdo para o combate a exploragao

sexual de criancas e adolescentes.

A proposta também cria mecanismos concretos de efetividade, ao

exigir:

e canais permanentes de denuncia;

e preservacgdo de provas digitais;

e comunicac¢ao obrigatéria as autoridades;

e transparéncia periédica;

e sistemas minimos de prevencao;

e procedimentos internos de resposta emergencial;

e auditoria e documentacao técnica;

e medidas contra reincidéncia;

e cooperacao institucional nacional e internacional.

Outro aspecto relevante do Projeto é a criacdo de deveres de

transparéncia publica. As plataformas deverao divulgar relatérios periédicos contendo
informacfes agregadas sobre conteddos detectados, removidos e comunicados as

autoridades, permitindo fiscalizac&o social e institucional mais eficiente.

A transparéncia é instrumento indispensavel para que sociedade,
familias, autoridades e pesquisadores compreendam a dimenséo real do problema e

avaliem a efetividade das medidas adotadas pelas empresas de tecnologia.
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Ademais, o Projeto respeita o principio da proporcionalidade ao
prever regime sancionatdrio escalonado, considerando gravidade da infracéo,
capacidade econdmica do infrator, reincidéncia, grau de cooperacéo e risco produzido

a vitima.

A previsdo de sancgbes progressivas evita abusos regulatérios e

assegura equilibrio entre seguranca juridica e protecao integral da infancia.

O avanco tecnoldgico nao pode significar retrocesso civilizatorio na
protecao de criancas e adolescentes. A internet ndo pode se transformar em territério
de impunidade para abusadores, traficantes de contetdo criminoso e organizacdes

gue lucram com violéncia sexual infantil.

A protegdo da infancia constitui dever constitucional prioritario e

exige atuacao firme, moderna e compativel com a realidade digital contemporéanea.

O presente Projeto de Lei representa medida necessaria,
proporcional e urgente para fortalecer a cooperagdo entre plataformas digitais e
autoridades publicas, preservar provas, acelerar investigacdes, identificar criminosos e

impedir a continuidade da circulagdo de material de abuso sexual infantil na internet.
Diante da relevancia social, juridica e humanitaria da matéria,

contamos com o apoio dos Nobres Pares para aprovacdo da presente proposicao

legislativa.

Sala das Sessoes, de de 2026.

eputado Federal
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