COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2023

Dispde sobre o controle sanitario e o
comércio de produtos alimenticios coloniais
ou artesanais da agricultura familiar, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.509, de 2023, de autoria do Deputado
Cobalchini, dispbe sobre o controle sanitario e o comércio de produtos
alimenticios coloniais ou artesanais da agricultura familiar, com o objetivo de
promover a seguranca alimentar, a manutencdo das tradigbes culturais, a
protecdo dos consumidores, a viabilidade econOGmica e a autonomia dos

agricultores familiares produtores de alimentos coloniais ou artesanais.

De acordo com o que estipulado no projeto, produtos
alimenticios coloniais ou artesanais da agricultura familiar sdo aqueles de
origem animal ou vegetal produzidos em pequena escala pelos agricultores
familiares de que trata a Lei n® 11.326, de 2006, que devem ter controle direto
sobre todos os aspectos e etapas da producéo, definir suas proprias receitas e
ingredientes, decidir quando e como fazer seus produtos, e que podem ou nao
vender seus produtos diretamente ao consumidor final (art. 1°).

O mecanismo de regulacdo proposto no projeto isenta o0s
agricultores familiares de autorizacdo governamental para fabricar, distribuir e
vender produtos alimenticios coloniais ou artesanais em todo o territério
nacional, exigindo apenas que seja efetuado, na Secretaria de Agricultura do

Municipio, o registro eletrdbnico automatico de cada produto previamente a
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primeira comercializacdo e que sejam atendidas as demais exigéncias legais
relativas a escala de producédo, controle higiénico sanitario, boas praticas de
fabricacéo e rotulagem com informacgdes relativas a identificagcdo do agricultor
familiar responsavel pela producéo, formas de conservacao, prazo de validade
e demais informacdes exigidas pela legislacdo de alimentos (arts. 2°, 3° e 4°).

Para alimentos de maior risco sanitario, a proposicao prevé que
regulamento podera exigir a capacitacao prévia do produtor em boas praticas
de fabricagdo e seguranga de alimentos (art. 3°, 82°) e a rastreabilidade

obrigatoria do produto (art. 5°).

A regulamentacdo da lei também podera conferir selo ou
certificado distintivo aos produtos que tiverem acompanhamento técnico de
profissionais qualificados de 6rgdo publico municipal de controle sanitario em
seu processo de fabricacdo (art. 3, 84°) e a atribuicdo desse selo podera
dispensar o responsavel pela producdo de produtos que apresentam risco
sanitario relevante da capacitacdo prévia em boas praticas de fabricacdo de

alimentos (art. 3°, 5°).

De acordo com o projeto, o agricultor familiar sera responsavel
pela inocuidade, identidade, qualidade e seguranca dos produtos alimenticios
coloniais ou artesanais fabricados e comercializados, sujeitando-se os produtos
a fiscalizacdo sanitaria e os respectivos processos de fabricacdo a inspecao
sanitaria eventual (arts. 6° e 7°).

A proposicao determina, por fim, que o poder publico devera
ofertar programas permanentes de educacdo e treinamento em boas praticas
de fabricacdo e seguranca alimentar para os agricultores familiares produtores
de alimentos coloniais ou artesanais (art. 8°) e estabelece que transgressoes
aos seus termos constituem infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de
1977 (art; 9°).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).
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Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o parecer favoravel, relatado pelo Deputado Alceu

Moreira, foi aprovado em 30.10.2024.

Em 11.12.2024, a entdo relatora, Deputada Fernanda Pessoa,
apresentou relatério e voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposicéo, os quais, no entanto, ndao foram apreciados por este

Colegiado.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, de acordo com as disposicOes regimentais e o despacho da
Presidéncia da Céamara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.509,
de 2023.

A andlise da constitucionalidade formal de qualquer
proposicao envolve a verificacdo da competéncia legislativa da Unido em razéo
da matéria, da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacdo da

espécie normativa utilizada.

A matéria se insere no rol de competéncias legislativas
concorrentes da Unido para legislar sobre producéo e consumo (CF/88; art. 24,
V); a iniciativa parlamentar é legitima, em face da inexisténcia de reserva
atribuida a outro Poder (CF/88; art. 48, caput e 61, caput); e a espécie

normativa se mostra idénea, haja vista ndo se tratar de matéria propria de lei
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complementar. Assim, 0s requisitos formais se mostram atendidos pelo projeto

de lei em exame.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, com a ressalva de um ponto, ndo vislumbramos qualquer ofensa
aos principios e preceitos inscritos na Constituicdo Federal. Ao contrario, o
texto constitucional atribui a todos os entes federados a competéncia para

fomentar a producéo agropecuaria (art. 23, VIII).

A ressalva diz respeito ao 81° do art. 3° do Projeto de Lei n°
3.509, de 2023, que estabelece que as Secretarias de Agricultura dos
municipios ficardo incumbidas de registrar eletronicamente os produtos
alimenticios coloniais ou artesanais previamente a primeira comercializagdo. A
esse respeito, entendemos ndo caber & Unido, por meio de legislagéo federal,
impor a atribuicdo de realizar registro de alimentos aos demais entes
federados, pois tal medida configura desrespeito ao principio do pacto
federativo consagrado no Titulo Ill da Constituicdo Federal de 1988, que
concede autonomia aos entes federados. De igual maneira, cabe suprimir as
mencdes ao acompanhamento técnico de profissionais qualificados do servico
publico municipal ou de profissionais credenciados por O6rgdo publico
municipal relacionado ao controle sanitario de alimentos. Oferecemos,
portanto, a devida emenda, que, substituindo as referidas mencdes por
expressdes mais genéricas, tais como o “6rgao competente definido em

regulamento”, visa sanear a constatada inconstitucionalidade,

Em relacdo a juridicidade, verificamos o atendimento a esse
requisito, uma vez que a matéria examinada inova no ordenamento juridico,
observa o principio da generalidade normativa e respeita os principios gerais

do direito.

Quanto a técnica legislativa e a redacao, de forma geral, ndo
hé& restricdes a forma como estruturado o projeto, que esta de acordo com a Lei
Complementar n° 95 de 1998, e com as alteracbes da Lei Complementar n°®

107 de 2001, com excecao de dois pontos:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269070171800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

Apresentacdo: 11/06/2026 10:18:51.887 - CCIC

> PL 3509/2023

PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD269070171800 %



Em primeiro lugar, tratando-se de diploma de reduzida
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apresentamos em anexo a pertinente emenda de redacao.
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Em segundo lugar, verifica-se que o art. 3° do projeto encontra-
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se desdobrado em paragrafos, quando o correto seria a utilizacdo de incisos,

bem como que os dispositivos complementares ndo tém sua redacao
harmonizada ao texto do caput. Promoveremos a devida correcao na

mesma emenda que saneia a inconstitucionalidade.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.509, de 2023,

com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2023

Dispde sobre o controle sanitario e o
comércio de produtos alimenticios coloniais
ou artesanais da agricultura familiar, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprimam-se as divisdes em capitulos do projeto.

Sala da Comissédo, em de de 2026.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2026-8072
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Dispde sobre o controle sanitario e o
comércio de produtos alimenticios coloniais
ou artesanais da agricultura familiar, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacgao:

“Art. 3° Para fins de comercializacdo dos produtos alimenticios
coloniais ou artesanais de que trata esta Lei, devem ser
observadas as seguintes diretrizes:

| - Os agricultores familiares deverdo efetuar o registro
eletrbnico automatico de cada produto previamente a primeira
comercializacdo junto ao o6Orgdo competente definido em
regulamento.

Il - No registro eletrénico serdo incluidas informacdes sobre o
responsavel pela producdo, caracterizacdo do produto, area
geografica de comercializacdo e outras informacfes previstas
em regulamento.

lll - Para o registro eletrénico de produtos alimenticios coloniais
ou artesanais que apresentam risco sanitario relevante, podera
ser exigida a capacitacdo prévia do responsavel pela producdo
em boas préticas de fabricacdo de alimentos.

IV - A capacitagdo prévia de que trata o inciso Ill podera ser
comprovada por meio de certificado de conclusdo de curso
técnico ou profissionalizante relacionado a boas préaticas de
fabricacdo e seguranca de alimentos, ou outras formas de
comprovacao previstas em regulamento.

V - Os produtos coloniais ou artesanais da agricultura familiar
fabricados mediante acompanhamento técnico de servidores
publicos ou de profissionais credenciados pelo 6rgéo
competente poderdo apresentar selo ou certificado distintivo,
conforme regulamento desta Lei.

Paragrafo Unico. Podera ser dispensado o disposto nos incisos
[ll e IV para os produtos de que trata o inciso V.
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Sala da Comissao, em de

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2026-8072
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