COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 965, DE 2026

Institui a Lei Cidade Segura para Mulheres
e altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para incluir
diretrizes de promocdo da seguranca
urbana em perspectiva cidadd, com
prioridade para a protecao das mulheres e
de outros grupos vulneraveis, prever a
incorporacdo da promocdo de cidades
seguras ao plano diretor e instituir a
auditoria urbana de seguranga cidada
como instrumento de planejamento e

gestdo dos espacos urbanos.

Autor: Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relatora: Deputada HELOISA HELENA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 965, de 2026, de autoria do Deputado Arlindo
Chinaglia e outros parlamentares, institui a Lei Cidade Segura para Mulheres e
altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir,
entre as diretrizes gerais da politica urbana, a promo¢ao da seguranca urbana
em perspectiva cidada, com prioridade para a protecdo das mulheres e de
outros grupos em situacao de vulnerabilidade. A proposicdo também determina
a incorporacdo da promocdo de cidades seguras para mulheres ao plano

diretor municipal, cria a auditoria urbana de seguranca cidada como
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instrumento de planejamento e gestdo dos espacos urbanos e estabelece
medidas de apoio técnico e financeiro por parte da Unido, além da producéo de
informacdes e inducéo federativa.

O projeto altera diversos dispositivos do Estatuto da Cidade para
incluir diretrizes voltadas a prevencao de violéncias, a reducao de riscos e a
garantia do uso livre, acessivel e equitativo dos espacos urbanos, vedando
abordagens segregadoras ou discriminatérias. Define ainda parametros para
politicas urbanas que assegurem o direito das mulheres a cidades seguras,
com atencdo a iluminacdo, circulagdo, mobilidade, desenho urbano,
capacitacdo de agentes publicos e participacdo social. Institui a auditoria
urbana de seguranca cidada como instrumento diagnéstico e preventivo, com
observacdo direta, participacdo social e recomendacdes vinculadas ao
planejamento urbano. Por fim, estabelece obrigagbes para a Unido, incluindo
apoio técnico e financeiro, criacdo de painel georreferenciado de ocorréncias
de violéncia contra a mulher e elaboracédo de indice nacional de promocéo da
seguranca das mulheres.

O Projeto tramita em regime ordinario, conforme aborda o art. 151, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e foi distribuido, para
apreciacado conclusiva, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, a Comissao de Desenvolvimento Urbano, a Comissao dos Direitos
da Mulher, & Comissdao de Financas e Tributacdo e a Comissdo de
Constituicédo, de Justica e de Cidadania (CCJC), analise da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do RICD.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao

Crime Organizado pronunciar-se sobre o mérito da proposicado no que se refere
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a prevencdo da violéncia, a seguranca cidada e as politicas publicas de
protecao de grupos vulneraveis.

A proposicdo apresenta inequivoca relevancia para a politica
de seguranca publica brasileira, ao reconhecer que a prevenc¢do da violéncia
contra mulheres e outros grupos vulneraveis deve integrar o planejamento
urbano, a gestdo dos espacos publicos e a formulacdo de politicas de
mobilidade e convivéncia social. A Constituicdo Federal, em seu art. 144,
estabelece que a seguranca publica € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas. O projeto esta em plena consonancia
com esse mandamento constitucional ao propor instrumentos preventivos,

integrados e baseados em direitos humanos.

A violéncia contra a mulher constitui grave problema de
seguranca publica, com impactos diretos na liberdade de circulacdo, no acesso
ao trabalho, & educacgéo, ao lazer e a participacdo comunitéria. A abordagem
tradicional, centrada exclusivamente na repressao, tem se mostrado
insuficiente. O PL 965/2026 avanca ao incorporar ao Estatuto da Cidade
diretrizes que tratam a seguranca como resultado do desenho urbano, da
gestdo democratica dos espacos publicos, da iluminagcdo adequada, da
vitalidade urbana, da mobilidade segura e da participagéo social — elementos
amplamente reconhecidos por organismos internacionais como ONU Mulheres
e ONU-Habitat.

A criacédo da auditoria urbana de seguranca cidada representa
importante inovacdo, ao permitir diagnéstico territorializado de riscos, com
observacéo direta, participacdo das mulheres e de outros grupos vulneraveis, e
recomendacgdes vinculadas ao planejamento urbano. Trata-se de instrumento
preventivo, transparente e baseado em evidéncias, alinhado as melhores
praticas internacionais. A integracdo entre politicas urbanas, mobilidade e

seguranca publica reforca a abordagem preventiva e comunitéria, contribuindo
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para a reducdo de riscos e para a construgcdo de ambientes urbanos mais

seguros.

O projeto também fortalece a atuacéo da Unido ao prever apoio
técnico e financeiro, producdo de dados georreferenciados e elaboracdo de
indice nacional de promocdo da seguranca das mulheres, medidas que
ampliam a capacidade dos municipios de implementar politicas eficazes. A
proposicao nao viola competéncias federativas, respeita a autonomia municipal

e oferece instrumentos de inducédo e cooperacao federativa.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o texto € claro, objetivo
e compativel com a Lei Complementar n® 95/1998. Nao ha vicios de
constitucionalidade, juridicidade ou meérito que impegam sua aprovagao. Pelo
contrario, a proposicao contribui para modernizar a politica de seguranca
publica, incorporando perspectiva cidada, preventiva e sensivel as
desigualdades de género e vulnerabilidades sociais.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 965,
de 2026, por entender que a proposicao fortalece a politica de seguranca
publica, promove a prevencdo da violéncia contra mulheres e outros grupos
vulneraveis, moderniza o Estatuto da Cidade e contribui para a constru¢do de

ambientes urbanos mais seguros, democraticos e inclusivos.

E o voto

Sala da Comissao, de de 2026.

Deputada HELOISA HELENA

Relatora
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