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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N2 10.077, DE 2018

Altera a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, para
prever que o Fundo Garantidor da Habitagao
Popular (FGHab) tera também a finalidade de
subsidiar a renegociacao de contratos firmados no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).
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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 10.077, de 2018, de autoria do Deputado Walter
Alves, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), para prever que o
Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab) tenha também como finalidade
subsidiar a renegociacao de contratos firmados no ambito do PMCMV.

A proposicao acrescenta nova finalidade ao FGHab, mediante alteracao do art. 20
da Lei n? 11.977, de 2009, autorizando o Fundo a subsidiar a renegociacao de contratos
celebrados no ambito do PMCMV, em hipdteses a serem definidas em seu estatuto.
Dessa forma, além das atribuicOes ja previstas na legislacdo, o Fundo passaria a atuar
como instrumento de apoio a regularizacao contratual de beneficiarios que enfrentem

dificuldades para cumprir suas obrigacdes financeiras.
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Na justificacao, o autor destaca que o PMCMV ampliou significativamente o acessc
a moradia para familias de baixa renda, mas observa que parte dos beneficiario$

Apresentacdo: 11/06/2026 08:30:37.397 - CFT

enfrenta dificuldades financeiras ao longo da execucao dos contratos, o que pode—
resultar em inadimpléncia e perda do imével. Argumenta que a utilizacdo do FGHab para
subsidiar renegociacdes contribuiria para a manutencao das familias em suas moradias,
reduziria os indices de inadimpléncia e fortaleceria a efetividade da politica habitacional,
preservando os investimentos publicos realizados no programa. Além disso, sustenta que

a medida proporcionaria maior seguranca aos mutuarios e as instituicées financeiras,
favorecendo solucdes negociadas para situacbes de desequilibrio financeiro dos
contratos.

A proposicao estd sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em regime
ordinario, nos termos do art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano; Finangas e
Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54,
RICD).

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Compete, portanto, a esta Comissao manifestar-se quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, bem como quanto ao mérito, nos
termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “j”, c/c os arts. 53, inciso Il, e 54 do RICD.

E o Relatério.

Il - VOTO DA RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h", e 53, 1l) e a
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fard por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
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anual. Também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel "a proposicao que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor" e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual".

A proposicao em exame possui potencial repercussao financeira e orcamentaria
relevante. Ao incluir entre as finalidades do Fundo Garantidor da Habitacao Popular
(FGHab) o subsidio a renegociacdo de contratos celebrados no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), o projeto amplia as hipéteses de utilizacao dos
recursos do Fundo sem estabelecer critérios objetivos, limites operacionais ou
condicionantes que permitam estimar o impacto fiscal da medida.

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, toda
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renldncia de receita deve
estar acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. De igual
modo, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exigem a demonstracao da adequacao orcamentaria e financeira de medidas que
impliqguem aumento de despesa publica. Entretanto, o projeto ndao apresenta estimativa
do volume de recursos que podera ser demandado do FGHab nem indica fonte de
compensacao para a ampliacao de suas atribuicoes.

Além da auséncia de demonstracao do impacto financeiro, observa-se que a
redacao proposta permite a utilizacao do Fundo para subsidiar renegociacdes de forma
ampla e genérica, sem exigir a comprovacao de situacdao de vulnerabilidade econémica
do mutuario, de perda superveniente de renda ou de qualquer outra circunstancia
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excepcional que justifique o beneficio. A medida pode gerar incentivos inadequados a¢
adimplemento contratual, ao criar a expectativa de futuras renegociacdes subsidiadas

independentemente da efetiva necessidade do beneficiario.

Tal desenho normativo tende a ampliar significativamente a demanda por
renegociacdes custeadas pelo Fundo, elevando suas despesas potenciais e
comprometendo sua capacidade de cumprir as demais finalidades para as quais foi
instituido. Em consequéncia, ha risco de transferéncia de custos privados para o
patrimonio coletivo do Fundo sem critérios suficientes para assegurar a focalizacdao dos
recursos publicos nos beneficiarios efetivamente necessitados.

Desse modo, a proposicao cria obrigacao potencial para o FGHab sem apresentar
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, sem indicar medidas compensatérias e
sem estabelecer parametros capazes de delimitar a extensdao das despesas decorrentes
da nova finalidade atribuida ao Fundo. Verifica-se, portanto, incompatibilidade e
inadequacao orcamentdria e financeira da matéria, em desacordo com o art. 113 do
ADCT, com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com o art. 12, §192, da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao.

Passando ao mérito da proposicao, verifica-se que a medida perdeu parte
significativa de sua razdao de ser em decorréncia de alteracdes legislativas
supervenientes promovidas apdés sua apresentacdao. Com efeito, o projeto pretende
ampliar as finalidades do Fundo Garantidor da Habitacao Popular (FGHab) para permitir,
de forma genérica, o subsidio a renegociacdao de contratos celebrados no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Entretanto, a Lei n? 14.462, de 2022, alterou o art. 20 da Lei n2 11.977, de 2009,
conferindo nova redacao ao seu inciso | para autorizar a utilizacao dos recursos do Fundo
em hipéteses especificas de desemprego e de reducao temporaria da capacidade de
pagamento dos beneficiarios, contemplando familias com renda mensal de até R$
4.650,00. Dessa forma, o ordenamento juridico ja passou a prever mecanismo de
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protecdo voltado aos mutuarios que enfrentam dificuldades financeiras supervenientes
capazes de comprometer o cumprimento de suas obrigacdes contratuais.

A solucao adotada pelo legislador em 2022 revela-se mais adequada do que a
proposta constante do projeto em exame, justamente por vincular a atuacao do Fundo a
situacdes concretas de efetiva necessidade econémica. Ao estabelecer critérios objetivos
relacionados a perda temporaria da capacidade de pagamento, a legislacao vigente
direciona os recursos publicos aos beneficidrios que realmente necessitam de apoio para

preservar sua moradia, evitando a concessao indiscriminada de subsidios.

Em contraste, o projeto sob analise pretende autorizar o subsidio a renegociacdes
de contratos de forma ampla, sem delimitar as hipdteses de cabimento da medida nem
exigir demonstracao de vulnerabilidade financeira do mutudrio. A auséncia desses
condicionantes poderia estimular comportamentos oportunistas e gerar expectativas de
renegociacdes subsidiadas mesmo entre beneficidrios plenamente capazes de cumprir
suas obrigacdes contratuais.

Além disso, a ampliacao irrestrita das hipéteses de utilizacao do FGHab poderia
comprometer o equilibrio atuarial e financeiro do Fundo. Como 0s recursos sao
necessariamente limitados, sua destinacdo para renegociacdes sem critérios claros
reduziria a capacidade de atendimento das situacbes para as quais o Fundo foi
concebido, enfraquecendo a protecao conferida aos beneficiarios efetivamente afetados
por eventos adversos, como desemprego ou reducao temporaria de renda.

Cumpre ressaltar que politicas publicas de habitacao demandam equilibrio entre
protecao social e responsabilidade fiscal. Embora seja legitimo buscar mecanismos de
apoio aos mutuarios em dificuldade, tais instrumentos devem ser cuidadosamente
calibrados para evitar incentivos a inadimpléncia e preservar a sustentabilidade
financeira dos programas habitacionais ao longo do tempo.

Dessa forma, considerando que a legislagao vigente ja contempla mecanismo
especifico para amparar beneficiarios em comprovada situacao de dificuldade financeira,
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entende-se nao ser conveniente ampliar as hipéteses de utilizacdo do Fundo Garantidof
da Habitacao Popular nos termos propostos. Ao contrdrio, a manutencdo do model@

atualmente previsto em lei contribui para assegurar a focalizacao dos recursos publicos,
evitar incentivos indevidos a inadimpléncia e preservar a sustentabilidade da politica
habitacional.

Nao obstante as consideracbes expostas, entende-se que a preocupacao
manifestada pelo autor da proposicao permanece atual e relevante. Com efeito,
situacdes de inadimpléncia e de risco de inadimpléncia em contratos habitacionais
afetam diretamente a estabilidade financeira das familias beneficiarias e podem
comprometer a efetividade das politicas publicas voltadas a promocao do direito a

moradia.

Com o objetivo de preservar a finalidade social almejada pelo autor e, ao mesmo
tempo, afastar os ébices identificados, entendemos ser necessdria a apresentagao de
Substitutivo a proposicao. A alternativa proposta substitui a légica de ampliacao de
subsidios financeiros por mecanismos de transparéncia, informacdao e orientacao aos
beneficiarios dos contratos habitacionais.

O Substitutivo estabelece o dever de as instituicdes financeiras prestarem
orientacdo individualizada aos beneficidarios que se encontrem em situacdao de
inadimpléncia ou risco de inadimpléncia, assegurando-lhes acesso a informacdes claras
sobre as condicdes do contrato, os valores em atraso, as alternativas de regularizacao
disponiveis e os impactos financeiros de cada medida eventualmente aplicavel.

A medida contribui para reduzir a assimetria de informacdes existente entre os
agentes financeiros e os beneficiarios dos programas habitacionais, permitindo que estes
compreendam adequadamente as consequéncias de cada alternativa de regularizacao e
possam tomar decisdes mais conscientes acerca da gestao de suas obrigacoes

contratuais.
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Além disso, ao priorizar a divulgacao das ferramentas de regularizacdo ja
disponiveis no ordenamento juridico e nos contratos de financiamento, o Substitutivg

favorece a prevencao da inadimpléncia e a recuperacao de contratos em dificuldades
sem impor novas despesas ao Fundo Garantidor da Habitacao Popular ou criar
obrigacdes financeiras adicionais para a Uniao.

Dessa forma, o Substitutivo preserva o objetivo social que inspirou a iniciativa
legislativa original — qual seja, ampliar as possibilidades de manutencao dos contratos
habitacionais e evitar a perda da moradia por familias em dificuldade financeira —, mas
o faz por meio de instrumentos mais proporcionais, eficientes e compativeis com a

sustentabilidade da politica habitacional e com as exigéncias de responsabilidade fiscal.

Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n. 10.077, de 2018, na forma do substitutivo em anexo, e, no
meérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n. 10.077, de 2018, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala das Sessbes,  de de 2026

Kim Kataguiri
MISSAOI/SP

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N2 10.077, DE 2018

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
assegurar aos beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida orientacdo individualizada e
acesso a informacdes sobre as alternativas de
regularizacdo de contratos de financiamento
habitacional em situacdo de inadimpléncia ou

risco de inadimpléncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

“Art. 8°-B. Verificada situagdo de inadimpléncia ou risco de inadimpléncia
em contrato de financiamento habitacional firmado no ambito do Programa Minha Casa,

Minha Vida — PMCMV, a instituicdo financeira responsavel pela operacéo devera prestar
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ao beneficiario orientagéo individualizada acerca das medidas de regularizacdo contratug!

disponiveis, observadas as normas legais, regulamentares e contratuais aplicaveis.” (NR

“Art. 8°-C. Para os fins do disposto no art. 8°-B, a instituicdo financeira

devera disponibilizar ao beneficiario, de forma clara, objetiva e compreensivel:
| — as condicdes vigentes da operacgdo de financiamento habitacional;
Il — o demonstrativo dos valores em atraso, quando houver;
[l — as medidas de regularizagéo contratual aplicaveis ao caso concreto;

IV — simulagBes e calculos que permitam comparar os efeitos financeiros

das alternativas disponiveis; e

V — informagbes sobre os efeitos de cada alternativa em relagcéo ao valor
das prestagbes, ao saldo devedor, ao prazo de amortizacdo e ao custo total da

operacdo.” (NR)

“Art. 8°-D. As informacOes previstas nesta Lei deverdo ser fornecidas
gratuitamente ao beneficiario, em meio fisico ou eletrénico, previamente a formalizacao

de eventual acordo de renegociagdo ou regularizacdo contratual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, ___ de de 2026

Kim Kataguiri
UniaolSP
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