PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Do Sr. Capitdao Augusto)

Dispde sobre a Ilimitagdo da
funcionalidade de rolagem continua e
automatica  (infinite  scroll) em
plataformas digitais e aplicativos de
redes sociais, e da& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece limites ao uso da funcionalidade de

rolagem continua e automatica, conhecida como infinite scroll, em plataformas

digitais e aplicativos de redes sociais que operem em territoério nacional, com o

objetivo de proteger a saude mental, fisica e psicolégica dos usuarios e coibir 0

uso compulsivo dessas plataformas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — rolagem continua ou infinite scroll: funcionalidade técnica

gue permite ao usuario acessar conteudos em fluxo ininterrupto, sem
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paginacdo, sem limites explicitos e sem necessidade de agcéo deliberada para

carregar novos itens;

I — video: qualquer conteddo audiovisual exibido na
modalidade de rolagem continua, incluindo reels, shorts, clipes, stories em
sequéncia automética e formatos equivalentes, independentemente de

denominacéo comercial,

[l — plataforma digital: aplicativo, sitio eletrbnico ou servico
digital que disponibilize funcionalidade de rolagem continua de videos aos seus

usuarios;

IV — sessdo de rolagem: periodo continuo de uso da
funcionalidade de rolagem de videos, iniciada a partir do primeiro video
assistido apos o acesso a plataforma ou apds o intervalo obrigatério previsto

nesta Lei;

V — intervalo obrigatério: pausa imposta pela plataforma ao final
de cada sessao de rolagem, durante a qual o acesso a funcionalidade de

rolagem continua de videos € suspenso.

Art. 3° Ficam sujeitas as disposi¢Bes desta Lei as plataformas
digitais que:

| — possuam mais de 2.000.000 (dois milhdes) de usuarios

ativos mensais no Brasil; ou

Il — que, embora n&o atingindo o limiar do inciso I, adotem a
funcionalidade de rolagem continua de videos como recurso central de sua

interface.
CAPITULO Il
LIMITES DE ROLAGEM E INTERVALO OBRIGATORIO

Art. 4° As plataformas digitais sujeitas a esta Lei ficam

obrigadas a interromper automaticamente a funcionalidade de rolagem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265368102100

°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto

Apresentacdo: 10/06/2026 20:21:18.887 - Mesa

PL n.3046/2026

*CD265368102100 %



continua de videos ap0s a exibicdo de 30 (trinta) videos consecutivos em cada

sessédo de rolagem.

§ 1° O limite de 30 (trinta) videos aplica-se a todos 0s usuarios,

independentemente de faixa etaria, tipo de conta ou modalidade de acesso a
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§ 2° Para fins de computo do limite estabelecido no caput, cada
video, independentemente de sua duracdo, sera contado individualmente a

partir do momento em que for exibido ao usuario, ainda que parcialmente.

8§ 3° A plataforma devera exibir ao usuario, de forma clara e
visivel, a quantidade de videos ja assistidos na sessdo em curso e 0 numero de

videos restantes até o intervalo obrigatorio.

Art. 5° Atingido o limite previsto no art. 4°, a plataforma devera
impor ao usuario um intervalo obrigatério minimo de 5 (cinco) minutos, durante

o qual:

| — a funcionalidade de rolagem continua de videos sera

suspensa,

Il — sera exibida ao usuario mensagem informativa sobre o

tempo de pausa e os beneficios da limitagdo do tempo de tela;

[l — o usuério podera continuar utilizando outras funcdes da
plataforma nao relacionadas a rolagem continua de videos, como mensagens,

publicacdes em texto e pesquisa.

8 1° Ao final do intervalo obrigatério, uma nova sessao de
rolagem sera liberada automaticamente, sem necessidade de acdo adicional do

usuario.

§ 2° E vedada a supressdo, reducdo ou contornamento do
intervalo obrigatorio por meio de qualquer mecanismo técnico, comercial ou

contratual disponibilizado pela plataforma.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265368102100

°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto



8 3° A mensagem informativa prevista no inciso Il do caput
devera ser exibida em lingua portuguesa e conter informagdes sobre saude
mental e uso responsavel da tecnologia, conforme diretrizes estabelecidas pelo

Ministério da Saude.

Art. 6° As plataformas digitais deverdo oferecer ao usuério
configuragdo de preferéncia acessivel para reduzir o limite de videos por
sessdo ou aumentar o tempo do intervalo obrigatério, vedada qualquer opcéo
gue eleve o limite ou reduza o intervalo aguém dos parametros estabelecidos

nesta Lei.
CAPITULO 1lI
TRANSPARENCIA E INFORMACAO AO USUARIO

Art. 7° As plataformas digitais deverdo disponibilizar relatério

mensal ao usuario com as seguintes informacgodes:
| — nlmero total de sessbes de rolagem realizadas no més;
Il — tempo médio por sessao;
lll — total de videos assistidos no més;
IV — comparativo com a média nacional, quando disponivel.

Paragrafo Unico. O relatério sera disponibilizado em formato

acessivel, inclusive para pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou cognitiva.
CAPITULO IV
FISCALIZACAO E SANCOES
Art. 8° A fiscalizagcdo do cumprimento desta Lei compete:

| — a Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON),
vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, no que concerne a

protecdo dos direitos dos consumidores e usuarios;
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Il — a Agéncia Nacional de Telecomunica¢Bes (ANATEL), no
gue concerne as obrigacdes de funcionamento das plataformas digitais;

[l — ao Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicbes

constitucionais de defesa dos direitos difusos e coletivos.

Art. 9° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara a
plataforma digital as seguintes sancdes, aplicadas de forma gradual e

proporcional:

| — adverténcia, com prazo de 30 (trinta) dias para

regularizacéo;

I — multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) por infracdo, considerando a gravidade
da conduta, o niumero de usuarios afetados e a capacidade econdémica da

plataforma;

lll — suspensédo temporaria do funcionamento da funcionalidade
de rolagem continua de videos no territorio nacional, pelo prazo de até 90

(noventa) dias;

IV — suspensdo total do funcionamento da plataforma no

territdrio nacional, em caso de reincidéncia e descumprimento reiterado.

§ 1° As sancdes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas

de forma cumulativa, observada a proporcionalidade e a razoabilidade.

8 2° Os valores arrecadados por forca de multas aplicadas com
base neste artigo serdo destinados ao Fundo Nacional de Saude, vinculado ao

Ministério da Saude, para financiamento de programas de saude mental digital.
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 10. As plataformas digitais terdo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, para adequar seus sistemas e

interfaces as exigéncias aqui estabelecidas.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo, por meio de decreto, podendo

dispor sobre:
| — procedimentos de fiscalizac&o e apuracao de infracoes;
Il — forma e conteldo das mensagens informativas obrigatérias;

lll — critérios técnicos de identificacdo das plataformas sujeitas
a esta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A funcionalidade de rolagem continua, conhecida mundialmente
como infinite scroll, foi desenvolvida com um propésito deliberado: manter o
usuario engajado por periodos cada vez maiores, sem qualquer sinalizacao
natural de pausa ou conclusdo. Ao contrario de um livro, de um jornal ou de
uma emissao televisiva — que possuem comeco, meio e fim —, a rolagem
infinita foi arquitetada para eliminar qualquer barreira ao consumo ininterrupto

de conteudo.

Essa escolha de design ndo é neutra. E o resultado de anos de
pesquisa comportamental aplicada por empresas de tecnologia para maximizar
o tempo de permanéncia dos usuarios em suas plataformas, gerando receita
publicitaria diretamente proporcional ao tempo de tela. O proprio criador do

infinite scroll, Aza Raskin, publicamente se arrependeu da invencéao,
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reconhecendo que ela causa o equivalente a 200.000 vidas perdidas por dia
em tempo desperdicado ao redor do mundo.

A ciéncia confirma o que a experiéncia cotidiana ja revela: o uso
compulsivo de redes sociais com rolagem infinita estq associado a quadros de
ansiedade, depressao, insbnia, reducdo da capacidade de atencdo e
isolamento social, especialmente entre jovens. Pesquisa publicada no periédico
Journal of Experimental Psychology demonstrou que apenas a percepcao de
que existe um limite ao consumo de conteludo reduz significativamente o

comportamento compulsivo digital.

A proposta aqui apresentada encontra solido amparo na
Constituicdo Federal de 1988. O art. 196 assegura que a saude é direito de
todos e dever do Estado, a ser promovido por meio de politicas sociais e

econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos.

A regulacdo do infinite scroll €, em ultima analise, uma medida de
salde publica — téo legitima quanto a regulacado de substancias aditivas, de
jogos de azar ou de qualquer produto que explore mecanismos neurolégicos de
compulsédo em detrimento do bem-estar individual e coletivo.

A competéncia legislativa da Unido € clara: a regulacdo de
telecomunicacdes (art. 21, Xl e Xll, a), da protecdo ao consumidor (art. 5°,
XXXIl e art. 170, V) e de politicas de saude (art. 196 e 197) sdo matérias
federais.

A escolha de 30 (trinta) videos como limite por sessdo nao é
arbitraria. Considerando que a duracdo média de um video curto nas principais
plataformas varia entre 30 segundos e 3 minutos, um limite de 30 videos
representa entre 15 e 90 minutos de consumo continuo — faixa amplamente
aceita pela literatura médica como razoavel para uma sessdo de

entretenimento digital sem prejuizos a saude.
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O intervalo obrigatério de 5 (cinco) minutos foi estabelecido como
pausa minima eficaz para interromper o ciclo de dopamina associado ao
consumo compulsivo de conteddo curto, sem impor restricdo excessivamente
gravosa ao usuario que deseje retomar o uso da plataforma. O intervalo nao
proibe 0 uso — apenas 0 organiza, inserindo um momento de consciéncia

entre sessoes.

A lei ndo proibe o0 acesso ao conteudo, ndo censura nenhuma
plataforma e néo interfere no conteudo disponibilizado. Regula exclusivamente
o0 mecanismo de entrega desse conteudo, que foi projetado para explorar
vulnerabilidades neurolégicas humanas em beneficio econdmico das

plataformas.

O Brasil ndo esta sozinho nesta discussédo. O Reino Unido, por meio
do Online Safety Act (2023), imp6s obrigacbes as plataformas de proteger
ativamente os usuarios de funcionalidades projetadas para causar dano. A
Australia aprovou, em 2024, legislacdo proibindo o acesso de menores de 16
anos a redes sociais. Os Estados Unidos debatem no Congresso o Social
Media Addiction Reduction Technology Act (SMART Act), que propde, entre

outras medidas, a proibicao do infinite scroll.

A Unido Europeia, por meio do Digital Services Act (DSA), em vigor
desde 2024, ja exige que plataformas de grande porte realizem avaliacGes de
risco sobre funcionalidades que possam gerar efeitos negativos a saide mental
dos usuarios, abrindo caminho para regulamentagbes mais especificas. O
Brasil, ao agir agora, coloca-se na vanguarda de uma tendéncia global

irreversivel.

A medida proposta é proporcional e razoavel. Nao elimina o modelo
de negdcio das plataformas, ndo proibe a publicidade digital e ndo censura
conteudos. Impde apenas uma restricdo técnica minima — a inser¢cdo de uma
pausa de 5 minutos apés 30 videos — suficiente para reduzir o comportamento

compulsivo sem inviabilizar o uso legitimo das plataformas.
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As plataformas terdo prazo de 180 dias para adaptacdo, o que é
tecnicamente mais do que suficiente para implementar a funcionalidade de
contagem e bloqueio temporério. Plataformas que ja oferecem modos de bem-

estar digital voluntarios demonstram que a implementacao técnica é simples.

Por todo o exposto, convicto de que esta proposi¢cao representa um
avanco civilizatorio em defesa da saude mental da populacédo brasileira e do
uso responsavel da tecnologia, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Capitao Augusto
Deputado Federal
PL-SP
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