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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.226/2025, de autoria da Deputada Maria
Arraes (PSB-PE), acrescenta paragrafo Unico ao artigo 106 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, para autorizar a utilizacdo de documentos emitidos em nome do pai ou
do cbnjuge, como meio de comprovacdo do exercicio de atividade rural pela

mulher segurada especial.

Apresentado em 26/08/2025, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, para a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e

para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Como argumenta a autora da matéria, na justificacdo da
iniciativa legislativa apresentada, “estabelecer expressamente a validade de
documentos emitidos em nome do pai ou do cdnjuge para fins de comprovacéao
da atividade rural da mulher segurada especial, garante-se a efetividade do
direito a previdéncia social (art. 6° e art. 201 da Constituicao) e reafirma-se o
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principio da igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes (art.

59, inciso |, da Constituicao)”.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
21/05/2026, recebi a honra de ter sido designada como relatora do Projeto de
Lei 4.226/2025.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, o Projeto de Lei 4.226/2025 recebeu parecer favoravel,
com Substitutivo, assinado pela Deputada Laura Carneiro, aprovado em
06/05/2026.

A matéria sujeita-se a regime de tramitacdo ordinario e a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Ao Projeto original foi apensado o Projeto de Lei 6.435/2025,
de autoria do Deputado Amom Mandel (Cidadania/AM), que “altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
para formalizar o trabalho da mulher no campo”, com 3 objetivos principais: (a)
possibilitar o enquadramento da trabalhadora rural como segurada especial,
independentemente da condi¢cdo de seu conjuge ou companheiro; (b) admitir a
comprovacdo da atividade rural do segurado especial por meio de
autodeclaracdo, ratificada por O6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais de assisténcia técnica e extensao rural, bem como por sindicatos de
trabalhadores rurais ou colbnias de pescadores, na forma do regulamento; e (c)
estabelecer que a condicdo de segurada especial da mulher trabalhadora rural
nado poderd ser questionada ou invalidada sob o argumento de que sua
atividade se restringia a auxilio ou ajuda ao trabalho do cbnjuge ou
companheiro, sendo presumida sua condicdo de produtora principal ou

coprodutora.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissédo, emendas ao Projeto original.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA
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Segundo o inciso VI, alinea “c” do artigo 12 da Lei 8.212/1991
séo segurados especiais da previdéncia social o conjuge ou companheiro, bem
como o filho maior de 16 anos de idade ou a este equiparado, do segurado
gue, comprovadamente, trabalhe com o grupo familiar respectivo. Do ponto de
vista da mulher que trabalha no campo, como comprovar o exercicio da
atividade rural se a grande maioria dos documentos sao emitidos em nome do
homem?

Na medida em que a comprovacédo da atividade rural € um dos
principais empecilhos para o acesso aos beneficios previdenciarios para as
mulheres trabalhadoras, o objetivo do Projeto de Lei que estamos analisando
nesta Comissdo € aperfeicoar a legislacdo previdenciaria por meio da
introducao do paragrafo unico do artigo 106 da Lei 8.213/1991.

Segundo o texto proposto pela autora da matéria, “para fins de
comprovacdo do exercicio de atividade rural pela mulher segurada especial
serdo admitidos, como inicio de prova material, documentos emitidos em nome
do pai ou do coOnjuge, desde que demonstrada a participacdo efetiva da
segurada nas atividades do grupo familiar”.

Como a autora da matéria argumenta na justificacdo de sua
iniciativa legislativa, nas comunidades agricolas tradicionais, a comprovacao
documental da condicdo de segurado especial ainda constitui uma importante
barreira para as mulheres que trabalham no meio rural. Sabe-se que, nestas
comunidades tradicionais, € usual que as notas fiscais de comercializacdo dos
produtos agricolas, os cadastros de produtor rural e os registros imobiliarios,
por exemplo, sejam emitidos apenas em nome do homem, que pode ser o pai

ou o conjuge da segurada.

Essas praticas documentais ja sedimentadas nos costumes
das comunidades rurais geram injusticas para a efetiva comprovacdo do
exercicio das atividades rurais das mulheres pois, embora trabalhem lado a
lado com os demais membros da familia, essas trabalhadoras ndo possuem a

documentacdo em seu nome que comprove o0 exercicio da atividade rural.

Por outro lado, em contraste com essa pratica que prejudica a

comprovacéo da atividade rural das mulheres, o entendimento jurisprudencial
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consolidado pelo Poder Judiciario entendeu que os documentos emitidos em
nome dos outros integrantes do nucleo familiar podem servir como indicio da
prova material da atividade rural, desde que haja prova testemunhal idonea que

comprove a efetiva participagdo da mulher nas lides do campo.

A partir deste entendimento jurisprudencial, o Projeto de Lei
4.226/2025 busca positivar a ideia ja predominante no Poder Judiciario, o que
confere mais celeridade, previsibilidade e justica no reconhecimento dos
direitos das mulheres trabalhadoras rurais, sem criar novos beneficios ou

ampliar critérios de elegibilidade.

Neste contexto, a proposicao revela-se oportuna e meritoria, na
medida em que busca consolidar no texto da Lei previdenciaria o entendimento
ja predominante no Poder Judiciario. Além disso, segundo o paragrafo 8° do
artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, “o produtor, o parceiro, 0 meeiro e
o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como o0s respectivos
cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacao da producéo e

fardo jus aos beneficios nos termos da Lei”.

O status constitucional deste tratamento diferenciado da
produtora rural parte da percepgdo de que a trabalhadora rural atua num
regime de economia familiar, suscetivel as intempéries climéticas, com
rendimentos modestos e dependentes do desempenho efetivo da plantacédo a
ser comercializada, o que é sempre arriscado. Ademais, a contribuicdo para a
seguridade social € calculada mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o

resultado da comercializagcédo da producao agricola, o que é sempre variavel.

Entretanto, essa protecdo assegurada pelo texto da
Constituicdo pressupde a comprovacao do exercicio da atividade em regime de
economia familiar, caracterizado como aquele em que o trabalho dos membros
da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondémico do nucleo familiar, sendo exercido em condicbes de mutua

dependéncia e colaboracgéo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.
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Ademais, para evitar que a mulher trabalhadora rural tenha que
recorrer ao Poder Judiciario para ver comprovada a sua atividade no campo, o
Projeto de Lei que estamos analisando nesta Comissdo contribui para evitar
prejuizos indevidos as trabalhadoras rurais, ampliando a seguranca juridica
delas e tornando menos burocraticos os procedimentos da concessdo dos

beneficios previdenciarios.

Além disso, sabemos que apesar de assumir a
responsabilidade pelo exercicio das inumeras tarefas do campo, muitas
mulheres tém seu direito a aposentadoria indevidamente negado por nao
conseguirem reunir os documentos que indiqguem, em seu proprio nome, a
profissdo de agricultora. Esse problema decorre, sobretudo, pelos arraigados
fatores culturais que historicamente facilitaram a concentracédo da titularidade
dos documentos rurais em nome dos homens, circunstancia que, atualmente,
nao deve ser legitimada pela legislacao vigente, para restringir 0 acesso aos

direitos previdenciarios das mulheres que trabalham no campo.

Finalmente, para realizar esse propésito inovador na legislacéo
previdenciéria, concordamos inteiramente com 0s ajustes importantes feitos
pelo Substitutivo aprovado pela Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia. Por sua abrangéncia, na medida em que
propde a alterac&o de dois diplomas legais, a saber, a Lei n°® 8.212/1991 e a Lei
n® 8.213/1991, aquele texto ndo reconhece apenas a unido formalizada pelo
casamento, mas também a unido estavel, pratica ja consolidada pelo nosso
ordenamento juridico, como requisito para a obtencdo do beneficio

previdenciario.

7

O ponto fundamental é que a redagdo proposta para O
paragrafo 17 do artigo 12 da Lei 8.212/1991 reconhece a condi¢cdo da mulher
trabalhadora como sendo a produtora principal ou como a coprodutora
rural. Assim, desta forma, o texto do Substitutivo promove um avango na
percepcao das possiveis leituras sobre a verdadeira atividade da trabalhadora
rural, segurada especial da previdéncia, cuja atividade ndo é auxiliar. Diz o
texto proposto pelo Substitutivo aprovado pela Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
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“Independentemente de sua qualificagdo como titular ou
componente do grupo familiar, presume-se, para fins de caracterizagdo como
segurada especial de que trata o inciso VII do caput deste artigo, a condicéo de
produtora principal ou coprodutora da mulher trabalhadora rural, ndo
podendo o enquadramento ser questionado pelo fato de suas atividades
consistirem em auxilio ao trabalho desenvolvido por seu ascendente enquanto

dependente, ou por seu cdnjuge ou companheiro, durante o matrimoénio ou a
unido estavel”.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto
de Lei 4.226/2025 (principal) e do Projeto de Lei 6.435/2025(apensado), na
forma do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF).

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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