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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.492, de 2022, de autoria do ilustre
Deputado Joceval Rodrigues, pretende alterar a Lei n°® 12.587, de 3 janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), para estabelecer que deverd ser disponibilizado aos usuarios do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana aplicativo de mobilidade que indique
em tempo real a posicdo dos veiculos, as rotas, os pontos de embarque e
desembarque, o tempo estimado da viagem e de espera, e outras informacdes

gue contribuam para a melhoria do sistema.

Conforme a proposta, o Poder Executivo federal, com o auxilio
do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), disponibilizara
gratuitamente o aplicativo de transporte publico que podera ser utilizado pelos
usuarios do servico e sera disponibilizado para todos os Municipios e o Distrito
Federal. Também fica determinado que o cronograma das cidades obrigadas a
disponibilizar o aplicativo e a compartilhar dados necesséarios para sua

implementacéo sera fixado em decreto do Poder Executivo.
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O Autor do projeto justifica sua iniciativa sob o argumento de
gue o aplicativo proposto aumentara a previsibilidade do transporte publico
urbano, melhorando de fato a qualidade do servico, evitando que 0s usuarios
fiquem longos periodos de tempo esperando 6nibus, trens ou metrd, além de

outras utilidades que a ferramenta oferecera para o monitoramento do sistema.

Na mesma linha, o Projeto de Lei n° 5.163, de 2025, apensado,
de autoria do Deputado Federal Marcos Tavares, dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
localizacdo dos 6nibus, horarios das linhas e previsdo de chegada aos pontos

de parada, por meio de painéis informativos e plataformas digitais.

A proposicdo estabelece que as empresas concessionarias,
permissiondarias e autorizatarias do transporte coletivo urbano e intermunicipal
deverdo implantar sistemas de rastreamento por GPS ou tecnologia
equivalente em toda a frota operacional, bem como disponibilizar informacdes

em tempo real aos usuarios.

Na justificagdo, o autor sustenta que a medida busca promover
maior transparéncia, eficiéncia e previsibilidade no transporte coletivo, reduzir o
tempo de espera dos usuarios e incentivar o uso do transporte publico.
Argumenta, ainda, que a iniciativa esta alinhada aos principios da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, as diretrizes de governo digital e aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Nos termos do inciso VII, do art. 32, do regimento interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano
(CDU) manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, as proposi¢coes
serdo encaminhadas para andlise de mérito da Comissdo de Viagdo e
Transportes (CVT) e, por fim, a matéria terd sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa examinadas pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

As proposigdes tramitam em regime ordinario e estéo sujeitas a

apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas aos projetos.
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E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei principal, que ora analisamos, busca alterar a
chamada Lei da Mobilidade Urbana para estabelecer a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de aplicativo de mobilidade, a todos os usudrios dos servicos
de transporte, que indique, em tempo real, a posi¢cdo dos veiculos, as rotas, 0s
pontos de embarque e desembarque, o tempo estimado da viagem e de
espera, aléem de outras informacdes que contribuam para a melhoria do

sistema.

A proposta determina que o Poder Executivo federal, por meio
do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), disponibilize
gratuitamente o aplicativo para todos os Municipios do Pais e para o Distrito
Federal. Além disso, o Poder Executivo devera fixar em Decreto o cronograma
das cidades obrigadas a disponibilizar o aplicativo e a compartilhar dados

necessarios para sua implementacao.

Ja o projeto de lei apensado, na mesma linha, dispde sobre a
obrigatoriedade de informacBes em tempo real, relativas a localizacdo dos
Onibus, horéarios das linhas e previsdo de chegada aos pontos de parada, por

meio de painéis informativos e plataformas digitais.

Entre as obrigacdes previstas estdo a integracdo dos dados a
sistema publico de monitoramento, a divulgacdo das informacfes em painéis
eletrdnicos nos terminais e principais pontos de parada, 0 acesso gratuito as
informacdes por aplicativos, sitios eletrénicos e APIs (Interface de
Programacéao de Aplicativo) abertas, a atualizacédo continua dos dados relativos
a horérios, itinerarios, atrasos e condicbes de operacdo e a garantia de

acessibilidade digital as pessoas com deficiéncia.

Consideramos louvavel a intencao propugnada pelos Autores
dos projetos, que buscam aumentar a previsibilidade do transporte publico

urbano e melhorar a qualidade do servigo prestado aos usuarios. Entretanto,
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consideramos equivocado fixar de forma rigida, entre as diretrizes previstas na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), detalhes operacionais ou
mesmo a tecnologia a ser empregada pelos Entes locais gestores do servico.

Explicamos.

Primeiramente, conforme a distribuicAo de competéncias
atribuidas pela Constituicdo Federal a cada Ente federado no que concerne ao
servico de transporte coletivo de passageiros, compete aos Municipios — e,
nesse caso, também ao Distrito Federal — legislar sobre assuntos de interesse
local e também organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
Oou permissao, 0s servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo.

A regulacdo municipal do transporte urbano deve estar de
acordo com as prescricdes gerais das normas federais e, no caso em tela,
especificamente da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A Lei da
PNMU, néo por acaso, atém-se a principios gerais e diretrizes para a prestacao

dos servicos, e ndo a sua regulagéo especifica.

Ocorre que os projetos sob analise, na forma inicialmente
proposta, avancam no detalhamento operacional do servico de transporte, ao
pretenderem instituir a obrigatoriedade de utilizacdo de aplicativo com

caracteristicas especificas, para a utilizagédo pelos usuarios do referido servico.

Na realidade, as diretrizes de competéncia da Unido para
garantir os direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ja
estdo previstas na Lei da PNMU, que enumera, entre outros, em seu art. 14, o
direito de ser informado nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros, de forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horérios, tarifas
dos servicos e modos de interagdo com outros modais, e o direito de ter

ambiente seguro e acessivel para a utilizacao do Sistema.

Diante da ordenacdo necesséaria dos comandos para a melhor
execucao dos servicos de transportes, é o ente local, ciente das necessidades
préprias do servico em seu territorio, quem deve definir as prioridades e o
investimento de recursos diante das diversas op¢cdes de melhoria disponiveis

para sua realidade e necessidade. Assim, consideramos que o caminho a
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seguir € o aprimoramento das diretrizes definidas na norma federal
competente, com a previsdo da possibilidade da utilizacdo de aplicativos e
outros instrumentos tecnoldgicos para o melhor atendimento ao usuério do

servico, de forma genérica.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe andlise desta
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, nosso voto €, quanto ao mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.492, de 2022, e do Projeto de Lei n°

5.163, de 2025, apensado, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-9063
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.492, DE 2022
E AO APENSADO: PL N° 5.163/2025

Altera a Lei n°® 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a
utilizagcdo de aplicativos e outros meios
tecnologicos para informacdo aos usuarios
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
gue institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre a utilizacado de aplicativos e outros meios tecnolédgicos para informacéao

aos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 2° O inciso Il do art. 14 da Lei n® 12.587, de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

B 1 R SR PTPRP
Il — ser informado nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros ou por meio de aplicativos moéveis ou sitios mantidos na
rede mundial de computadores, de forma gratuita e acessivel, sobre
linhas, itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e formas de

integragdo com outros modos de transporte; e

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator
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