COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.426, DE 2025

Altera a Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, para tornar obrigatoria a
afixacdo de placas informativas sobre a
notificacdo compulsoria da violéncia contra a
mulher, em servicos de saude, e para
tipificar criminalmente a omissédo dessa
notificacao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.426/2025, de autoria da Deputada
Delegada lone (AVANTE-MG), altera a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, para tornar obrigatéria a afixacdo de placas informativas sobre a
notificacdo compulséria da violéncia contra a mulher, em servicos de saude, e

para tipificar criminalmente a omisséo dessa notificagao.

Apresentado em 27/10/2025, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para a

Comisséo de Saude e para a Comissao Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania.

Como argumenta a autora, na justificacdo de sua iniciativa
legislativa, “com o intuito de conferir maior coercitividade ao dever da
notificacéo, esta proposicao legislativa introduz os artigos 1°-A e 5°-A a Lei n°
10.778/2003, tipificando como crime a conduta de ‘Deixar de comunicar, nos
termos desta Lei, a autoridade publica os casos em que houver indicios ou
confirmacéo da violéncia contra a mulher atendida em servico de saude publico

ou privado’ ".
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Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
19/12/2025, recebi a honra de ser designada como relatora do Projeto de Lei

em tela.

A matéria sujeita-se a regime de tramitacdo ordinario e a

apreciacao pelo Plenario da Camara dos Deputados.
N&o foram apensadas outras proposicées ao Projeto original.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O caput do artigo 1° da Lei n° 10.778/2003, que ja conta com
mais de 20 anos de promulgacdo, estabelece a notificacdo compulsoria, em
todo o territdrio nacional, dos casos em que houver indicios ou confirmacéo de

violéncia contra a mulher atendida em servi¢os de saude publicos e privados.

Infelizmente, por desinformacdo dos profissionais da saude e
da propria comunidade, um percentual elevado dos casos ndo esta sendo
notificado adequadamente, o que distorce as estatisticas sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e dificulta o trabalho do poder publico no

enfrentamento do problema.

Como ainda h& muita desinformacédo sobre essa determinacao
legal, o Projeto de Lei que estamos analisando nessa Comissdo prevé artigo
para a Lei n® 10.778/2003 que estabelece que “os servicos de saude publicos e
privados, em todo o territério nacional, deverdo afixar, em local visivel ao
publico, placa informativa com o seguinte teor: A OMISSAO DA NOTIFICACAO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E CRIME”.

Com esse proposito de permitir o melhor conhecimento da
ocorréncia dos casos de violéncia contra a mulher, a placa informativa
cumprird um papel civilizatorio na sociedade e facilitara a agdo preventiva dos
orgdos estatais, inclusive ajudando a divulgar, entre os profissionais da saude,

a determinacao legal da notificacdo da violéncia ocorrida.
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Sabe-se também que a notificacdo da violéncia € um passo
fundamental para o dimensionamento do problema, o planejamento de politicas
de enfrentamento e a viabilizacdo do acesso das vitimas a rede de protecao.
Para enfrentar a subnotificacdo dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher este Projeto favorece e estimula, por meio dos cartazes
informativos da determinacao legal, um esfor¢co adicional dos profissionais para
o cumprimento do § 4° do art. 1° da Lei 10.778/2003, que prevé o seguinte:

“Os casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia
contra a mulher referidos no caput deste artigo serdo obrigatoriamente
comunicados a autoridade policial no prazo de 24 horas, para as providéncias

cabiveis e para fins estatisticos”.

Nesse sentido, o cartaz afixado em local publico, afirmando
que a omissdo da notificacdo da violéncia & crime, passivel de punicdo por
multa de 3 a 5 salarios-minimos, ajudara a lembrar os profissionais da saude
dessa obrigacéo legal, o que produzira impactos positivos na capacidade de

acado do poder publico para enfrentar o problema.

Além de ampliar o conhecimento fundamental para o
dimensionamento do problema e seu correto e adequado enfrentamento pelos
orgdos Estatais, a presente iniciativa legislativa estd de acordo com as

previsbes dos Tratados Internacionais dos quais o Brasil € signatério.

Se este Projeto de Lei for aprovado pelo Plenario da Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, o Brasil passara a estar alinhado com
os principios da diligéncia devida e o combate a impunidade, tal como previsto
na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, promulgada pelo Decreto 1.973/1996, e a Convencéao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, promulgada
pelo Decreto 4.377/2002.

Finalmente, embora nosso Substitutivo concorde com o teor do
Projeto original, o texto que estamos apresentando para a deliberacdo dessa
Comisséo propde uma multa de 3 a 5 salarios minimos para o descumprimento

da determinacao legal prevista, em substituicdo a pena de detencdo de 6
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meses a 3 anos, que achamos excessiva para quem estd sob a pressao

guotidiana, tentando realizar o seu trabalho da melhor forma possivel.

Nesse contexto complexo e delicado da rotina quotidiana dos
servicos de saude, no qual as pessoas realizam inumeras tarefas
simultaneamente, correndo contra o relégio, entendemos que a sancdo
monetaria esta mais proxima do sentido da infracdo praticada por pessoas que

estao no exercicio do seu trabalho.

Além disso, na medida em que o artigo 32 do Cddigo Penal
prevé que as penas podem ser “privativas da liberdade, restritivas de direitos
ou de multa”, ndo podemos afirmar que um crime implica necessariamente na
detencdo, como sugere parte da estratégia argumentativa do Projeto de Lei
gue estamos analisando. Ao contrario, cometer um crime pode acarretar no
pagamento de uma multa, que certamente pesara no bolso do infrator e servira
de lembrete da necesséria notificacdo da violéncia ocorrida contra a mulher,

guando atendida num servico de saude.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°®5.426/2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
(REPUBLICANOS-BA)
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.426/2025

Altera a Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, para tornar obrigatéria a
afixacdo de placas informativas sobre a
notificagdo compulsoria de violéncia contra a
mulher em servi¢cos de saude e para tipificar
a omissao dessa notificagéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 10.778, de 24 de novembro de
2003, para instituir a obrigatoriedade de afixagdo de placas informativas sobre
a notificagdo compulsoria de violéncia contra a mulher, em todos os servigos de
saude, e para tipificar a omissao do dever de comunicacao previsto na referida
Lei.

Art. 2°. A Lei n°® 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A. Os servicos de saude publicos e privados em todo o
territério nacional deverdo afixar, em local visivel ao publico,
placa informativa com o seguinte teor: A OMISSAO DA
NOTIFICACAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E
CRIME.".

"Art. 5°-A. Deixar o profissional de saude de comunicar, nos
termos desta Lei, a autoridade publica os casos em que houver
indicios ou confirmacado de violéncia contra a mulher atendida

em servi¢co de saude publico ou privado:

Pena — multa de 3 (trés) a 5 (cinco) salarios-minimos.
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Paragrafo dnico. A pena é aumentada de metade, se da
omisséao resulta les@o corporal de natureza grave, e triplicada,

se resulta morte”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
(REPUBLICANOS-BA)
Relatora
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