PROJETO DE LEI N2 , DE 2026
(Do Senhor MARCELO CRIVELLA)

Institui o Estatuto da Mae Atipica,
estabelece a Politica Nacional de
Protecao e Inclusao Socioecondémica
das Maes Atipicas e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I DISPOSICOES
PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Mae Atipica e estabelece a
Politica Nacional de Protecao e Inclusdo Socioecon6mica das
Maes Atipicas, destinada a promoc¢ao da dignidade da pessoa
humana, da protecao integral da criangca e do adolescente, da
valorizacdo da familia monoparental e da reducao das
desigualdades sociais.

Pardgrafo unico. O Estatuto da Mae Atipica compreende o
conjunto de direitos, garantias e diretrizes de politicas publicas
voltados a promoc¢dao da autonomia econ6mica e da protecao
social da mulher que, sem c6njuge ou companheiro convivente,
exerce de forma exclusiva ou preponderante a responsabilidade
pela criacao, guarda, sustento ou cuidado de filho menor de

dezoito anos ou de pessoa com deficiéncia dependente.
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Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se mae atipica a mulher
que:
I — seja responsavel, de forma exclusiva ou preponderante, pela

criacao, guarda, sustento ou cuidado de filho menor de dezoito
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anos ou de pessoa com deficiéncia dependente, assim entendida
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aquela situacdo em que o outro genitor nao contribua
regularmente com ao menos cinquenta por cento do custo de
vida do dependente;

I — ndao possua cOnjuge ou companheiro convivente que
compartilhe efetivamente as responsabilidades parentais e
econOmicas do nucleo familiar.

§ 12 Equiparam-se a mae atipica:

[ - a mulher vitva responsavel exclusiva pelo nucleo familiar;
Il - a mulher cujo filho esteja sob guarda unilateral;

[l — a mulher que nao receba pensao alimenticia ou auxilio
material do outro genitor por periodo superior a noventa dias,
consecutivos ou nao, nos doze meses anteriores ao
requerimento de acesso as politicas previstas nesta Lei;

IV — a adotante monoparental.

§ 22 A condicao de mae atipica sera comprovada por
autodeclaracao acompanhada de, ao menos, um dos seguintes
documentos:

[ — certidao de nascimento do filho sem registro paterno;

Il — certidao de 6bito do conjuge ou companheiro;

I[Il — decisao judicial de guarda unilateral;

IV - declaracao de auséncia de pagamento de pensao
alimenticia, firmada pela proépria requerente, sujeita a

verificagdo administrativa no prazo de trinta dias;
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V - outros documentos definidos em regulamento.
§ 32 A falsidade da autodeclaragao sujeitara a declarante as
sanc¢oes civis e penais aplicaveis, sem prejuizo da devolucao

dos beneficios eventualmente recebidos.
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§ 42 A prioridade conferida as maes atipicas por esta Lei nao
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prejudica as prioridades asseguradas em legislacao especifica a
outros grupos vulneraveis, em especial as previstas na Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), na Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), e na Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de

1993 (Lei Organica da Assisténcia Social).

Art. 32 S3o principios da Politica Nacional de Protecao e
Inclusao Socioecon6mica das Maes Atipicas:

I - a dignidade da pessoa humana;

I — a protecao integral da crianca e do adolescente;

Il — a valorizag¢ao da familia monoparental;

IV — a igualdade material de oportunidades;

V - a inclusao produtiva e a autonomia econdmica feminina;
VI - a reducao da pobreza infantil;

VII - a promocao da conciliacao entre trabalho, maternidade e
cuidado familiar;

VIII. - a proporcionalidade e a temporariedade das acgoes

afirmativas adotadas.

Art. 42 Sao objetivos da Politica Nacional:

I - ampliar o acesso das maes atipicas ao mercado de trabalho;
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IV - incentivar a qualificacao profissional e o empreendedorismo;
V - reduzir a vulnerabilidade social e econ6mica de criangas
inseridas em familias monoparentais femininas;

VI - promover a inclusao digital das maes atipicas como
instrumento de autonomia econdémica e acesso a servicos

publicos.

CAPITULO II
DO DIREITO A INCLUSAO PRODUTIVA E AO TRABALHO

Art. 52 A Unido podera instituir programas de incentivo a
contratacao de maes atipicas por pessoas juridicas de direito
privado.

Pardgrafo unico. Os incentivos poderdao compreender, nos termos
da regulamentacao, os critérios objetivos de elegibilidade e as
condic¢oOes de acesso, tais como:

[ - preferéncia em programas de crédito publico;

I - prioridade em programas governamentais de incentivo
econOmico;

[II — certificagao social, na forma do art. 62 desta Lei;

IV - critérios de desempate em licitacdes, nos termos da

legislacdao aplicavel.
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Art. 62 Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mae Atipica,
destinado as empresas que adotem politicas de inclusao e
protecao laboral voltadas as maes atipicas.

§ 12 O Selo sera concedido pelo 6rgao federal responsavel pela
politica de trabalho, emprego e renda, que dispora, em
regulamento, sobre os requisitos, o procedimento de concessao,
o prazo de validade e as hip6teses de cancelamento.

§ 22 Poderao ser considerados, entre outros critérios a serem
definidos em regulamento:

[ - percentual minimo de contratacdao de maes atipicas;

Il - flexibilizacdo de jornada de trabalho;

[II — incentivo ao teletrabalho;

IV — auxilio-creche;

V - programas internos de qualificacao profissional.

§ 32 O Selo Empresa Amiga da Mae Atipica podera ser utilizado
pelas empresas certificadas em suas comunicagoes

institucionais e publicidade, nos termos do regulamento.

Art. 72 O Poder Executivo podera estabelecer, nos contratos de
terceirizacao de servicos continuos com dedicacao exclusiva de
mao de obra, percentual minimo de contratacdo de maes
atipicas, observadas as condi¢Oes técnicas da atividade e a
natureza do servico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal regulamentara as
atividades compativeis com a aplicagdao do disposto no caput, os
percentuais aplicaveis e os procedimentos de verificacdo do

cumprimento da obrigacao.
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Art. 82 Os servigos nacionais de aprendizagem e os programas
federais de qualificacdo profissional dispensarao atendimento
prioritario as maes atipicas em situacdao de vulnerabilidade
socioeconOmica, sem prejuizo do acesso dos demais

beneficiarios.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES EM POLITICAS PUBLICAS

Art. 92 As maes atipicas terao prioridade de atendimento em:

[ - programas habitacionais de interesse social;

Il — vagas em creches e pré-escolas publicas;

[II — programas de transferéncia de renda;

IV — programas de microcrédito produtivo;

V - programas de capacitacdo e empreendedorismo feminino;
VI - programas publicos de acesso a internet, inclusao digital e
letramento tecnologico.

Pardgrafo unico. A prioridade de que trata este artigo sera
implementada de acordo com os critérios e procedimentos
especificos previstos na legislacdao reguladora de cada politica

publica, observado o disposto no § 42 do art. 22 desta Lei.

Art. 10. A Unido estimulard, inclusive por meio de convénios e
parcerias com entidades publicas e privadas, a criacao de
programas de apoio psicossocial, orientacao juridica e educacao

financeira destinados as maes atipicas.
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CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 11. O Poder Executivo elaborard relatério bienal de

monitoramento e avaliacdo da Politica Nacional de Protecao e

Inclusao Socioecondmica das Maes Atipicas, a ser encaminhado

ao Congresso Nacional.

§ 12 O relatério contera, no minimo:

I — indicadores de acesso das maes atipicas as politicas publicas
previstas nesta Leij;

I - avaliacdo dos resultados dos programas de inclusao
produtiva;

[II — estimativa do numero de beneficiarias alcancadas;

IV — recomendacdes de aperfeicoamento das medidas adotadas.
§ 22 O primeiro relatério sera apresentado no prazo de dois anos

contados da entrada em vigor desta Lei.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DE ARTICULACAO FEDERATIVA

Art. 12. A implementacdo da Politica Nacional de Protecado e
Inclusao Socioecondmica das Mades Atipicas observara a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante a celebracao de convénios, acordos de
cooperacdo e outros instrumentos congéneres, com definicao

de responsabilidades e metas de atendimento.
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Art. 13. O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias
com entidades publicas e privadas para a execucao das acoes
previstas nesta Lei, observados os principios da publicidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
a conta das dotagOes orcamentdrias proprias, observadas a
disponibilidade or¢camentaria e financeira, a compatibilidade
com a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e as disposicoes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do exercicio correspondente.

Pardgrafo unico. A criagdo, a expansao ou o aperfeicoamento de
acdo governamental que implique aumento de despesa sera
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n? 101,

de 2000.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,

produzindo os seus efeitos ap6s 90 (noventa) dias.

JUSTIFICACAO

A proposicao institui o Estatuto da Mae Atipica e
estabelece a Politica Nacional de Protecio e Inclusao
Socioecondmica das Maes Atipicas, com o objetivo de enfrentar

uma das mais relevantes vulnerabilidades sociais
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contemporaneas: a sobrecarga econdmica, emocional e
estrutural suportada por mulheres que exercem, sozinhas, a

responsabilidade pela criagcao e sustento de seus filhos.

Pesquisa da Fundagiao Getdlio Vargas (FGV),
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recentemente divulgada, aponta que MAES ATIPICAS NO——

BRASIL SUPERAM TAMANHO DA POPULACAO DE

PORTUGAL. Pais ultrapassou marca de 11 milhdes de maes que
criam filhos sozinhas. Entre 2012 e 2022, cifra passou de 9,6
milhdes a 11,3 milhdes, um crescimento de quase 18%. Elas
sofrem estigmatizag¢do, limites financeiros e falta de politicas

publicas’.

A maior parte das mades atipicas (72,4%) vive em
domicilios monoparentais, sendo compostos apenas por elas e
os filhos, ou seja, nao moram com familiares que poderiam
ajudar nas responsabilidades ou afazeres diarios, deixando
ainda mais evidente a sobrecarga que essas mulheres carregam.
Dados complementares mostram que 15% dos lares brasileiros

sao chefiados por maes atipicas.

Estudo foi feito a partir de dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua do IBGE, de 2022,
mostrou que madaes atipicas apresentaram o menor rendimento

médio entre os arranjos familiares, de R$ 2.322.

1 https://www.dw.com/pt-br/m%C3%A3es-solo-no-brasil-superam-tamanho-
da-popula% C3%A7%C3%A30-de-portugal/a-77054163?
utm_source=the_news&utm_medium=newsletter&utm_campaign=18-05-
2026& _bhlid=1944fd93385c98cf2e53848939cc1f1bf8047f13
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O valor é cerca de 40% menor do que o de pais com
codnjuge (R$ 3.869) e 11,5% menor que o das mies que vivem com
parceiros (R$ 2.625). Além disso, 21,9% das maies atipicas
trabalham como empregadas domésticas, nimero superior ao
de maes com conjuge (11,8%) e quase 27 vezes maior que ao de
pais acompanhados (0,8%). Diferentemente de maes atipicas,
pessoas com cOnjuge contam ainda com o rendimento do
parceiro para compor a renda familiar. A pesquisa também
apontou que 60% das maes que cuidam sozinhas dos seus lares

sao negras.

A Constituicao da Repiblica reconhece
expressamente a familia monoparental como entidade familiar
merecedora de especial protecao do Estado, nos termos do art.
226, § 492 ao estabelecer que entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes. Nao se trata, portanto, de criacao artificial
de categoria social, mas de concretizaciao de comando

constitucional expresso.

A realidade brasileira demonstra que milhdes de
lares sao sustentados exclusivamente por mulheres,
frequentemente submetidas a jornadas multiplas de trabalho,
dificuldades de insercao profissional, auséncia de rede de apoio,
precariedade econOmicae obstaculos ao acesso a politicas
publicas essenciais. Essa condicao repercute diretamente sobre
criancas e adolescentes, afetando oportunidades educacionais,
alimentacao, saude, desenvolvimento psicolégico e mobilidade

social.
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A presente proposta fundamenta-se nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 19, I1I), da
erradicacdo da pobreza e reducdao das desigualdades sociais
(art. 3¢, I1I), da prote¢ao a maternidade e a infancia (art. 62), da
valorizagdo do trabalho humano (art. 170) e da prioridade

absoluta assegurada as criangas e adolescentes (art. 227).

A adogiao do modelo estatutario, no lugar de lei
setorial ou de alteracdGes esparsas a legislacao existente, é
deliberada. Estatutos como o da Criang¢a e do Adolescente (Lei
n? 8.069/1990), o do Idoso (Lei n? 10.741/2003) e o da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) demonstram que a
sistematizacdao normativa em torno de determinado grupo
vulneravel confere maior coeréncia e estabilidade ao arcabouco
protetivo, facilita a identificacao dos direitos pelos beneficiarios
e fortalece o controle social.

A definicdo de mae atipica adotada neste Estatuto é
deliberadamente mais abrangente do que aquelas restritas a
inscricdo em cadastros assistenciais, pois a vulnerabilidade das
familias monoparentais femininas nao se limita as faixas de
extrema pobreza. Mulheres de renda média que sustentam
sozinhas seus filhos igualmente enfrentam sobrecarga
estrutural, sem acesso as redes de apoio que os programas
assistenciais convencionais proporcionam. Ao mesmo tempo, a
exigéncia de comprovacao documental minima, combinada com
a responsabilizacao pela falsidade da autodeclaracgao, confere
seguranc¢a juridica ao instituto e compatibilidade com o

principio da isonomia.
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O Estatuto incorpora mecanismo de monitoramento
bienal (Capitulo 1V), que fortalece a legitimidade constitucional
do tratamento diferenciado conferido as maes atipicas perante
o principio da proporcionalidade. O Supremo Tribunal Federal,
na ADC 41 (Rel. Min. Roberto Barroso), assentou que politicas
afirmativas sao constitucionalmente validas quando calcadas
em critérios objetivos, fundadas em finalidade constitucional
legitima e submetidas a mecanismos de avaliagdo de resultados.

O relatério bienal atende a esse requisito.

A criacdo do Selo Empresa Amiga da Mae Atipica (art.
62) representa instrumento original de estimulo a
responsabilidade social empresarial, ausente de outras
proposicoes em tramitacao sobre o tema. Ao privilegiar a adesao
voluntdria em detrimento de cotas compulsérias amplas no setor
privado, o Estatuto respeita o principio constitucional da livre
iniciativa (CF, art. 170), mantendo-se em zona de menor risco

juridico.

A inclusdo digital das maes atipicas (art. 42, VI, e art.
99, VI) reflete demanda contemporanea incontornavel: o acesso a
internet e ao letramento tecnolégico ¢é condigdo de
empregabilidade, de acesso a servigos publicos e de exercicio da
cidadania plena. A incorporacdo desse eixo diferencia o Estatuto
de proposicoes mais antigas que nao contemplaram essa

dimensao.
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A clausula de harmonizagdo com prioridades de
outros grupos vulneraveis (art. 22, § 42) assegura que a protegao
conferida as maes atipicas nao crie hierarquia conflitante com
aquelas ja estabelecidas em favor de criancas, idosos e pessoas
com deficiéncia, preservando a coeréncia do sistema de

protecao social.

Além dos fundamentos constitucionais internos, a
proposicdao encontra amparo na Convenc¢ao sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher -
CEDAW (Decreto n? 4.377/2002), na Conveng¢ido sobre os
Direitos da Crianga (Decreto n2 99.710/1990), no Protocolo de
San Salvador (Decreto n® 3.321/1999) e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas, notadamente ODS 1 (erradicagao da pobreza), ODS 5
(igualdade de género), ODS 8 (trabalho decente) e ODS 10
(redugao das desigualdades).

A experiéncia comparada reforgca a legitimidade da
iniciativa. Paises como Franga, Canada, Portugal, Reino Unido e
Australia adotam mecanismos especificos de protegao as
familias monoparentais femininas, incluindo majoracdao de
beneficios sociais, prioridade em politicas habitacionais e
programas de retorno ao mercado de trabalho. Tais
experiéncias demonstram que politicas publicas focalizadas em
maes atipicas nao constituem privilégio indevido, mas

instrumento legitimo de promogao da igualdade material.
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Trata-se, portanto, de medida socialmente
necessaria, juridicamente legitima e constitucionalmente
adequada, capaz de fortalecer familias, proteger criancas e

promover a inclusdao econdmica de milhdes de brasileiras que

PL n.3040/2026

sustentam sozinhas seus lares.
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Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres

Pares para aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2026

Deputado MARCELO CRIVELLA Republicanos/R]
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