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PROJETO DE LEI N° de 2024
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Institui o Programa de Reducdo da
Litigiosidade do Setor de Beleza e Bem-

Estar, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |

PROGRAMA DE REDUCAO DA LITIGIOSIDADE DO SETOR DE BELEZAE
BEM-ESTAR - PROBELEZA

Art. 1° Fica instituido o Programa de Reduc¢ao da Litigiosidade do
Setor de Beleza e Bem-Estar — Probeleza.

§ 1° Poderao aderir ao Probeleza as empresas atacadistas que
tenham sido equiparadas a estabelecimento industrial por decorréncia das

disposicdes do Decreto n° 8.393, de 28 de janeiro de 2015.

§ 2° E vedada a adesdo ao Probeleza a empresa com faléncia

decretada.

§ 3° O Probeleza abrange os débitos relativos ao Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI devidos em virtude da equiparagdo a que se
refere o § 1° deste artigo, vencidos até 31 de dezembro de 2023, inclusive
aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio
efetuado apos a publicacao desta Lei, desde que o requerimento seja efetuado

no prazo estabelecido no § 4° deste artigo.

§ 4° A adesao ao Probeleza ocorrera por meio de requerimento a
ser efetuado até o ultimo dia util do terceiro més subsequente ao da publicagéo

desta Lei e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo.
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§ 5° A adeséo ao Probeleza implica:

| - a confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados pelo
sujeito passivo para compor o Probeleza, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, e a renuncia ao direito em que se fundar o

contencioso administrativo e judicial, com encerramento do litigio;

Il - a aceitacdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo das

condigcdes estabelecidas nesta Lei;

lll - a conformagao do sujeito passivo as disposi¢cdes do Decreto
n°® 8.393, de 28 de janeiro de 2015; e

IV - até a quitagao integral do débito, a manutencédo dos gravames
decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias
prestadas administrativamente, nas agdes de execucgao fiscal ou qualquer outra

acao judicial, observado o disposto no art. 4°.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao Probeleza podera liquidar
os débitos de que trata o § 3° do art. 1° por meio do pagamento da divida
consolidada em até doze parcelas mensais e sucessivas, com redugao em
100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, dos juros e

dos encargos legais.

§ 1° O valor de cada parcela, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo até
o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més

em que o pagamento for efetuado.

§ 2° Para a liquidacédo da divida consolidada, apos a redugao a
que se refere o caput deste artigo, poderao ser utilizados créditos de prejuizos
fiscais e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL apurados até 31 de dezembro de 2023 e declarados até 31 de
margco de 2024, proprios ou do corresponsavel pelo débito, e de empresas

controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou de empresas que
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sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma empresa, em 31 de

dezembro de 2023, desde que se mantenham nesta condi¢cdo até a data da

opcgao pela quitacao.

§ 3° O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL sera determinado por meio da aplicagdo das

seguintes aliquotas:

| - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo

fiscal;

II - 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos a que se refere o §
2° deste artigo, no todo ou em parte, sera concedido prazo de trinta dias para
que o sujeito passivo efetue o pagamento em espécie dos débitos amortizados

indevidamente com os créditos nao reconhecidos.

Art. 3° Para incluir no Probeleza débitos que se encontrem em

discussao administrativa ou judicial, o sujeito passivo devera:

| - desistir previamente das impugnag¢des ou dos recursos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que

serao quitados;

Il - renunciar a quaisquer alega¢des de direito sobre as quais se

fundem as impugnacgdes e recursos ou agdes judiciais; e

[l - protocolar, no caso de acdes judiciais, requerimento de
extingdo do processo com resolugcao do mérito, nos termos do art. 487, lll, ‘d’,
da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 1° A comprovagdo do pedido de desisténcia e da renuncia de
acgOes judiciais devera ser apresentada até o ultimo dia do prazo estabelecido

para a adesao ao Probeleza.

§ 2° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput deste artigo

eximem o autor da agao do pagamento dos honorarios.
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Art. 4° Realizada a ades&o ao Probeleza pelo sujeito passivo, os
depdsitos vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados serao utilizados
para o pagamento definitivo, observado o montante do débito consolidado apods
a aplicacdo dos descontos a que se refere o caput do art. 2° e a utilizacdo dos

creditos a que se refere o § 2° daquele artigo.

Paragrafo unico. Apds o procedimento previsto no caput deste

artigo:

| - se restarem débitos n&o liquidados, se procedera ao

pagamento na forma do art. 2°; ou

Il - se houver saldo remanescente de depdsito, podera o sujeito

passivo requerer seu levantamento.

Art. 5° Observado o direito de defesa do contribuinte, implicara
exclusao do devedor do Probeleza e a exigibilidade imediata da totalidade do

débito confessado e ainda ndo pago:

| - a falta de pagamento de duas parcelas consecutivas ou de trés

alternadas;

Il - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais

estiverem pagas;

Il - a constatacao, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o

cumprimento do parcelamento;

IV - a decretacdo de faléncia ou extingdo, pela liquidacdo, da

pessoa juridica optante.

§ 1° Na hipotese de exclusdo do devedor do Probeleza, os
valores liquidados com os créditos de que trata o § 2° do art. 2° serdo

restabelecidos em cobranca e:

| - sera efetuada a apuragao do valor original do débito, com a

incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescis&o;
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Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo

as parcelas pagas em espécie, com acréscimos legais até a data da rescisao; e

[Il - retornardo ao devedor os saldos de prejuizo fiscal e de base

de calculo negativa da CSLL utilizados.

§ 2° As parcelas pagas com até trinta dias de atraso né&o

configurarédo inadimpléncia para os fins dos incisos | e Il do caput deste artigo.

Art. 6° Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se aplica o

disposto no:
| - § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000;
Il - § 10 do art. 1° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003;

[l - inciso Il do § 3° do art. 1° da Medida Proviséria n° 766, de 4

de janeiro de 2017; e

IV - inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n° 13.496, de 24 de outubro
de 2017.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O art. 15-A da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
incluido pela Lei n° 14.395, de 8 de julho de 2022, possui natureza
interpretativa, devendo ser excluida a aplicagao de penalidades decorrentes de
interpretacdes alternativas do conceito de praga, nos termos do disposto no
inciso | do art. 106 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 8° E vedada a fixagdo de aliquotas distintas de IPI entre
produtos classificados na posicao 3303.00 e entre produtos classificados nas
posigdes 33.04, exceto 3304.99.90 Ex 02, 33.05 e 33.07, exceto 3307.90.00 Ex
01.

§ 1° As aliquotas de IPI relativas aos produtos de que trata o

caput sao fixadas em:
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| - 12% (doze por cento) para os produtos classificados na
posicao 3303.00; e

Il - 8% (oito por cento) para os produtos classificados nas demais

posicoes a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo sera aplicado na hipétese de as
aliquotas de IPI relativas a cada grupo de produtos de que trata o caput deste
artigo terem sido equalizadas pelo Poder Executivo, na forma prevista no § 1°
do art. 153 da Constituicdo Federal, no prazo de sessenta dias contados da

data de publicagao desta Lei.

Art. 9° Até 31 de dezembro de 2026, as aliquotas da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS previstas na alinea ‘b’ do inciso | do art. 1° da Lei
n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000 ficam acrescidas, respectivamente, de
0,2% (dois décimos de ponto percentual) e 0,8% (oito décimos de ponto

percentual).
Art. 10. Esta lei entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicagdo, em relagdo ao § 1° do art. 8° e ao art. 9%

Il - na data de sua publicacdo, em relagcdo aos demais

dispositivos.

JUSTIFICAGAO

O setor da beleza e bem-estar é responsavel por agregar diversos
segmentos da economia brasileira, nomeadamente os fornecedores de
insumos, inclusive os extrativistas, as industrias, o comércio, os profissionais

autbnomos da beleza e os vendedores porta-a-porta. Noticia-se que o Brasil
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conte atualmente com 5 milhdes de profissionais direta ou indiretamente

inseridos nesse mercado.

Sem duvidas, trata-se de um segmento de atuagdo que gera
otimas oportunidades de renda e dignidade para os brasileiros, visto que, além
de estar presente em todos os municipios do Brasil, € um importante motor de
inclusdo social, recebendo pessoas de todas as idades, niveis sociais e

géneros.

Contudo, a relacao entre as industrias e equiparadas com o fisco
federal é bastante conturbada e repleta de imbroglios administrativos e
judiciais, especialmente quanto a legislagdo do IPl. As empresas se defrontam
com um cenario de intensa instabilidade e inseguranca juridica, o que prejudica
sobremaneira todo o segmento, com danosas consequéncias sobre a ponta

final da prestagao de servigos e os consumidores.

Ha urgéncia para o equacionamento dessas disputas, que nao
podem esperar a implementacdo da tdo esperada reforma tributaria, visto que
segmentos do setor convivem diariamente com o risco de colapso. Salientamos
que esse enorme litigio também é prejudicial ao fisco, que despende esforgos

por vezes pouco proficuos.

Dessa forma, o presente projeto de lei objetiva apaziguar alguns
dos focos de inseguranca juridica e proporcionar competitividade a esse

relevante setor econdbmico.

Em primeiro lugar, propomos a instituicdo do PROBELEZA, com a
finalidade de oportunizar ao setor econdmico e ao Poder Publico o
encerramento das discussdes acerca das cobrangas de empresas atacadistas
equiparadas a industrial, em virtude do Decreto n° 8.393, de 2015. Cabe
destacar a recorréncia de decisbes favoraveis aos contribuintes quanto a
matéria, sendo interessante inclusive a Unido encerrar esse embate — ja
existindo, inclusive, manifestagao do Supremo Tribunal Federal, na ocasiao do

julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n° 1.397.721. Assim,
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entendemos que a instituichko do PROBELEZA beneficiara tanto os

contribuintes como a Unido.

A segunda medida trazida no projeto € a indicagdo da natureza
interpretativa do conceito de “pracga”, insculpido pela Lei n° 14.395, de 8 de
julho de 2022.

Sobre o0 assunto, esclarecemos que o setor da beleza e bem-estar
aderiu macicamente ao modelo de distribuidora interdependente, no qual as
empresas industriais vendem seus produtos para empresas comerciais de seu
grupo econdmico, as quais, por seu turno, revendem as mercadorias ao
mercado. Essa operacdo (venda entre empresas interdependentes) deve
observar normas antielisivas, entre as quais a regra do Valor Tributavel Minimo
— VTM do IPI (artigos 195 e 196 do Regulamento do IPl), que impde a
tributacdo sobre o “preco médio ponderado no mercado atacadista da praca do

remetente”.

A aplicacdo dessa norma antielisiva tem sido tema de
interminaveis discussdes administrativas e judiciais, em virtude da falta de
definicdo legal do termo “praga”, mencionado no artigo 15 da Lei 4.502, de
1964. Foi justamente essa questdo que motivou a edicdo da Lei n° 14.395, de

2022, com vistas a encerrar as divergéncias.

Diante disso, 0 que se pretende € apenas deixar claro que a
definicdo trazida pela Lei n° 14.395, de 2022, possui carater interpretativo,

devendo ser aplicada aos processos que ainda discutem o assunto.

A terceira proposta que trazemos é a determinagcao da unificacéo
das aliquotas do IPI em relag&o a determinados grupos de produtos. Apesar de
a fixacdo do 6nus tributario em diferentes patamares para cada mercadoria
poder ser defendida com base no principio da seletividade, o que se verifica é
que, no setor de beleza e bem-estar, essa medida tem sido utilizada para

desestabilizar as condigdes da livre e justa concorréncia.
Tome-se por exemplo os desodorantes, sujeitos a aliquotas

reduzidas de IPl. O que se constata € que inumeros produtos invadem a
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categoria de desodorante, com a criagdo de linhas de produtos chamadas de
“‘deo-col6nia”, “deo-hidratante” e “deo-logao”. Destaque-se que, em tais casos,
a classificagdo fiscal do produto é inafastavel em virtude de seu registro
regulatorio na Anvisa e de sua entrega principal (no caso da desodorizagao),
fazendo jus a aliquota de 4,55% (reservada aos desodorantes), contra uma

aliquota de 14,3% reservada as logdes.

Assim, para que se estabelegca a justica concorrencial de
mercado, a sugestao € a equalizagao da tributacdo de produtos assemelhados,

a exemplo do que sera feito a partir da implementacao da reforma tributaria.

Por fim, nos antecipamos a eventuais alegagcbes de que alguma
das medidas propostas seria inviavel por provocar prejuizos ao erario, pelo que
sugerimos que as aliquotas de PIS e Cofins incidentes sobre o setor sejam

temporariamente majoradas.

Ao acolher as ideias trazidas, esta Casa estara contribuindo de
forma ativa e positiva para a promogado da seguranga juridica e da livre
concorréncia no ambito desse setor econdmico. Desse modo, solicito aos

nobres Pares a avaliagdo e o apoiamento a presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado Federal AUREO RIBEIRO

Solidariedade/RJ
2023-17111
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal ANY ORTIZ (CIDADANIA-
RS)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PROJETO DE LEI N° 1.704, DE 2024.

Institui o Programa de Redugdo da
Litigiosidade do Setor de Beleza e Bem-Estar,
e da outras providéncias.

Autora: Deputado AUREO RIBEIRO
Relatora: Deputada ANY ORTIZ

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.704, de 2024, de autoria do
Deputado Aureo Ribeiro, que ‘“institui o Programa de Redugdo da
Litigiosidade do Setor de Beleza e Bem-Estar, e da outras providéncias”.
Considerando a relevancia socioeconOmica do setor, os dados de
crescimento registrados nos ultimos anos e os litigios tributarios que

comprometem sua estabilidade.

O objetivo do presente projeto, é reduzir a litigiosidade e promover
segurancga juridica para empresas do setor de beleza e bem-estar, que
foram impactadas pela equiparacao tributaria imposta pelo Decreto n°
8.393/2015, que tratou como industrias empresas que atuam como
atacadistas e, por extenséo, distribuidores, onde resultou da equiparagao
administrativa feita pela Receita Federal com base no Decreto n°
8.393/2015 e na Lei n° 7.798/19809.

A matéria foi distribuida, pela Mesa para analise do mérito, as
Comissdes de Desenvolvimento Econdbmico e Industria, Comércio e

Servicos; Comissao de Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal ANY ORTIZ (CIDADANIA-
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de Cidadania; sua tramitagdo se dara em regime ordinario, nos termos do
art. 151, lll, RICD e a apreciagao das Comissdes sera conclusiva, art. 24,
I, RICD.

Em 30/04/2025 fui designada Relatora.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O setor de beleza e bem-estar € um dos que mais crescem no
pais, com forte presenca de microempreendedores e profissionais
autbnomos. No entanto, a informalidade e a auséncia de mecanismos
eficazes de resolugdo de conflitos tém contribuido para o aumento da
litigiosidade, com impactos negativos tanto para os consumidores quanto

para os prestadores de servico.

A proposta em analise € meritoria, pois oferece uma resposta
moderna e equilibrada a esse cenario, ao propor um programa que alia
prevencao de litigios, estimulo a qualificagdo profissional e valorizagao

das boas praticas no atendimento ao publico.

O Decreto n°® 8.393, de 2015, inclui determinados produtos no
Anexo Ill da Lei 7.798/89, vinculando-os a incidéncia do IPI conforme a
Tabela TIPI. O devido decreto foi interpretado pela Receita Federal como
base para equiparar atacadistas a estabelecimentos industriais,

obrigando-os a recolher IPI.
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O texto do decreto ndo cita “distribuidoras”. A inclusdo delas
decorre de interpretacdo administrativa e da extensdo da equiparagao
aplicada pela fiscalizagdo. Com isso, o enquadramento das distribuidoras

€ meramente interpretativo e aplicado na pratica fiscal.

Nesse caso, vislumbramos ampliar o programa, atualmente
previsto no inteiro teor apenas para empresas atacadistas e industriais,
passando a contemplar também as distribuidoras, onde a inclusdo no

Probeleza € uma inovagao legislativa, garantindo segurancga juridica.

Propde-se, ainda, a expansao do escopo objetivo do Probeleza, de
modo a permitir a inclusdo de quaisquer débitos federais, e ndo apenas
aqueles relacionados ao IPl. Tal medida visa estimular uma
regularizagédo fiscal mais abrangente, contribuindo para a reducédo da

litigiosidade e incentivando a conformidade tributaria de forma efetiva.

A inclusdo de dividas inscritas ou ndo, ajuizadas ou nao, ja
parceladas, segue o modelo de programas anteriores como o REFIS e o

PERT, ampliando o alcance e a efetividade da norma.

A motivacado central para a criacdo e ampliagdo do “Probeleza”
reside na necessidade de responder legislativamente aos efeitos fiscais e
juridicos decorrentes do Decreto n°® 8.393, de 28 de janeiro de 2015, que
equiparou atacadistas a estabelecimentos industriais, sobretudo no
segmento de produtos de beleza e bem-estar. Tal equiparacdo gerou
elevado passivo tributario, frequentemente com interpretacdes
divergentes quanto a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), a definicdo de “praca” e a aplicagdo de aliquotas
diferenciadas, o que fomentou litigdncia excessiva, inseguranca
regulatéria e entraves a regularizagdo voluntaria dos contribuintes

afetados.
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Trata-se de uma proposta legislativa equilibrada, que respeita a
legalidade, combate a litigiosidade excessiva e fomenta a regularizagéo

de contribuintes afetados por interpretacdes fiscais de alta complexidade.

Com isso, promove-se um ambiente de negdcios mais previsivel,
eficiente e seguro, em consonancia com os objetivos da reforma
tributaria em curso. Portanto, entendemos que a proposta sera
fundamental para instruir e sanar eventuais imbroglios que possam surgir

diante os setores.

Pelo o exposto, consideramos meritéria, e votamos pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 1.704, de 2024, com emenda em

anexo.

Sala da Comissio, em 10 de dezembro de 2025.

Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1.704, DE 2024

Institui o Programa de Reducdo da
Litigiosidade do Setor de Beleza e
Bem-Estar, e da outras providéncias.

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 1.704, de 2024 a

seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Redugéo da Litigiosidade

do Setor de Beleza e Bem-Estar — Probeleza.

§ 1° Poderdo aderir ao Probeleza as empresas industriais,
atacadistas e distribuidoras, estas ultimas que tenham sido
equiparadas a estabelecimento industrial por decorréncia das
disposicdes na Lei n°® 7.798, de 10 de julho de 1989.

§ 2° O Probeleza abrange os débitos de qualquer natureza
perante a Fazenda Publica Federal, incluidos ou ndo em divida
ativa, inscritos ou nao, ajuizados ou nao, inclusive aqueles
objetos de parcelamentos anteriores, rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
langamento de oficio efetuado apds a publicacdo desta Lei,
desde que o requerimento seja efetuado no prazo estabelecido

no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesao ao Probeleza ocorrera por meio de requerimento

a ser efetuado até o ultimo dia util do terceiro més subsequente
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ao da publicagdo desta Lei e abrangera os débitos indicados

pelo sujeito passivo.
§ 4° A adeséo ao Probeleza implica:

| - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados
pelo sujeito passivo para compor o Probeleza, nos termos dos
arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de marcgo de 2015, e a
renuncia ao direito em que se fundar o contencioso

administrativo e judicial, com encerramento do litigio;

Il - a aceitagdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo das

condi¢cdes estabelecidas nesta Lei;

[l - a conformagdo do sujeito passivo as disposi¢gdes do
Decreto n°® 8.393, de 28 de janeiro de 2015; e

IV - até a quitagdo integral do débito, a manutengcdo dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas administrativamente,
nas acdes de execucgao fiscal ou qualquer outra agao judicial,

observado o disposto no art. 4°.” (NR).

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 26/02/2026 13:40:10.517 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1.704, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.704/2024, com emenda, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Any Ortiz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jadyel Alencar - Presidente, Antdnia Luacia, Julio Lopes, Luiz Gastao,
Rodrigo da Zaeli, Vander Loubet, Adriana Ventura, Any Ortiz, Augusto
Coutinho, Gilson Daniel, Helder Saloméo, Lafayette de Andrada, Lindbergh
Farias e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 1.704,
DE 2024

Institui o Programa de Reducdo da
Litigiosidade do Setor de Beleza e Bem-
Estar, e da outras providéncias.

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 1.704, de 2024 a
seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Reducao da Litigiosidade do

Setor de Beleza e Bem-Estar — Probeleza.

§ 1° Poderdo aderir ao Probeleza as empresas industriais,

atacadistas e distribuidoras, estas ultimas que tenham sido

equiparadas a estabelecimento industrial por decorréncia das

disposigdes na Lei n°® 7.798, de 10 de julho de 1989.

§ 2° O Probeleza abrange os débitos de qualquer natureza

perante a Fazenda Publica Federal, incluidos ou ndo em divida

ativa, inscritos ou n&o, ajuizados ou nao, inclusive aqueles objetos

de parcelamentos anteriores, rescindidos ou ativos, em discusséo

administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio

efetuado apds a publicagao desta Lei, desde que o requerimento

seja efetuado no prazo estabelecido no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesao ao Probeleza ocorrera por meio de requerimento a

ser efetuado até o ultimo dia util do terceiro més subsequente ao

da publicacdo desta Lei e abrangera os débitos indicados pelo

sujeito passivo.

§ 4° A adeséo ao Probeleza implica:

| - a confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados pelo

sujeito passivo para compor o Probeleza, nos termos dos arts.

389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, e a renuncia
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ao direito em que se fundar o contencioso administrativo e judicial,
com encerramento do litigio;

Il - a aceitagdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo das
condicdes estabelecidas nesta Lei;

lll - a conformagdo do sujeito passivo as disposi¢gdes do Decreto
n°® 8.393, de 28 de janeiro de 2015; e

IV - até a quitagao integral do débito, a manutengcédo dos gravames
decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e
das garantias prestadas administrativamente, nas acdes de
execugao fiscal ou qualquer outra acdo judicial, observado o
disposto no art. 4°.” (NR).

Sala da Comisséao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputado Jadyel Alencar
Presidente
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGO
PROJETO DE LEI N° 1.704, DE 2024.

Institui o Programa de Redugdo da
Litigiosidade do Setor de Beleza e Bem-Estar,
e da outras providéncias.

Autora: Deputado AUREO RIBEIRO
Relatora: Deputada ANY ORTIZ

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.704, de 2024, de autoria do
Deputado Aureo Ribeiro, que ‘“institui o Programa de Reducido da
Litigiosidade do Setor de Beleza e Bem-Estar, e da outras providéncias”.
Considerando a relevancia socioeconémica do setor, os dados de
crescimento registrados nos ultimos anos e os litigios tributarios que

comprometem sua estabilidade.

O objetivo do presente projeto, é reduzir a litigiosidade e promover
segurancga juridica para empresas do setor de beleza e bem-estar, que
foram impactadas pela equiparacao tributaria imposta pelo Decreto n°
8.393/2015, que tratou como industrias empresas que atuam como
atacadistas e, por extenséo, distribuidores, onde resultou da equiparagao
administrativa feita pela Receita Federal com base no Decreto n°
8.393/2015 e na Lei n° 7.798/19809.

A matéria foi distribuida, pela Mesa para analise do mérito, as
Comissdes de Desenvolvimento Econdbmico e Industria, Comércio e

Servicos; Comissao de Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e
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de Cidadania; sua tramitagdo se dara em regime ordinario, nos termos do
art. 151, lll, RICD e a apreciagao das Comissdes sera conclusiva, art. 24,
I, RICD.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econd6mico, a matéria foi
aprovada com emenda apresentada por esta Relatora, Deputada Any
Ortiz, promovendo o aperfeicoamento do texto, ampliando o alcance
subjetivo do programa para incluir empresas distribuidoras e expandindo

seu escopo para abranger débitos federais de qualquer natureza.
Em 17/04/2026 fui designada Relatora.

Nesta Comissdo de Industria, Comércio e Servigos, nao foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

No ambito desta Comissdo, cumpre analisar a proposi¢cao sob a
otica de seus impactos, sobre a atividade produtiva, a organizagao das
cadeias de distribuicdo e o ambiente concorrencial no setor de beleza e

bem-estar.

O segmento em questdo possui elevada capilaridade econbémica,
reunindo industrias, atacadistas, distribuidores e uma ampla rede de
pequenos empreendedores, desempenhando papel relevante na geracao
de emprego e renda. Contudo, a controvérsia tributaria decorrente da

interpretacdo do Decreto n° 8.393, de 2015, produziu efeitos negativos
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relevantes sobre o funcionamento dessas cadeias, sobretudo ao impor

custos inesperados e estimular a judicializacdo em larga escala.

A equiparacao de atacadistas e, por extensao interpretativa, de
distribuidores a estabelecimentos industriais para fins de incidéncia de
IPI gerou distorgbes concorrenciais e inseguranca juridica, afetando
decisdes de investimento, formacédo de precos e estratégias comerciais.
Nesse contexto, a elevada litigiosidade passou a representar ndo apenas
um problema fiscal, mas também um entrave ao desenvolvimento do

setor.

A proposta do Probeleza, especialmente na forma aprimorada pela
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, mostra-se adequada ao
enfrentar esse cenario por meio de uma solugdo estruturada de
regularizacdo, alinhada a experiéncias anteriores bem-sucedidas de

transacao tributaria e parcelamento incentivado.

Destaca-se, em particular a inclusdao das empresas distribuidoras,
reconhecendo sua insercao efetiva na cadeia de comercializagdo e
corrigindo lacuna decorrente de mera interpretagdo administrativa; a
ampliacao do escopo para débitos federais de qualquer natureza, o
que confere maior efetividade ao programa e incentiva a regularizacéo
integral dos contribuintes; a possibilidade de inclusao de débitos em
diferentes estagios, inclusive aqueles em discussao administrativa ou
judicial, contribuindo para a redugdo do contencioso e maior

previsibilidade nas relagbes econémicas.

Sob a perspectiva desta Comissdo, tais medidas contribuem
diretamente para a reorganizacdao e estabilizacao das cadeias
produtivas e de distribuigao, no qual vislumbra a redugao de custos
de transacao e inseguranga juridica, fortalecendo o ambiente de

negoécios, com estimulo a conformidade fiscal e a preservagao da
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concorréncia ao mitigar assimetrias decorrentes de interpretagdes

fiscais controversas.

Ademais, a proposta n&o configura renuncia fiscal indiscriminada,
mas sim instrumento de racionalizagcdo do contencioso tributario, com
potencial de aumentar a arrecadacdo por meio da recuperacido de

créditos e da regularizagao de contribuintes.

Diante do exposto, no ambito das competéncias desta Comissao,
entendemos que a matéria € meritoria e contribui para o aprimoramento
do ambiente econdbmico do setor de beleza e bem-estar. Por tanto,
votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.704, de 2024, na
forma do relatério aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento

Econdmico.

Sala da Comissio, em de maio de 2026.

Any Ortiz
Deputada Federal
PP/RS
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entacdo: 10/06/2026 10:09:21.277 - CICS
PAR 1 CICS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 1.704, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.704/2024 e da
Emenda adotada pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Any Ortiz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcelo Queiroz - Presidente, Josenildo - Vice-Presidente, Any Ortiz,
lvoneide Caetano, Jorge Goetten, Lucas Ramos, Rodrigo Gambale, Adriana
Ventura, Cabo Gilberto Silva, Daniel Agrobom, Duda Ramos, Heitor Schuch e
Professor Alcides.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2026.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Presidente
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